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USTAVNI ZAKON
ze dne ......... 2017

o celostatnim referendu a o zméné Ustavy Ceské republiky

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:
CAST PRVN{
CELOSTATNI REFERENDUM
ClL 1
(1) V celostatnim referendu lid Ceské republiky rozhoduje

a) o vsech vécech vnitini nebo zahranic¢ni politiky statu,

b) o navrhu zékona, v¢etné ustavniho, nebo

¢) o souhlasu k ratifikaci nebo vypovédi mezinarodni smlouvy
(dale jen ,,referendum®).

(2) Otazka pro referendum nesmi sméfovat ke zméné podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu, jakoz ani

a) ke zruSeni nebo omezeni ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

b) k rozhodnuti, které by bylo v rozporu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z mezinarodniho prava, nebo

c) k zasahu do vykonu moci soudni.

(3) Otazka pro referendum musi byt jednoznacnd, srozumitelnd a musi byt formulovana
tak, aby bylo mozné se k ni vyjadfit slovy ,,ano* nebo ,,ne“. V témze referendu se poklada
k téZe véci pouze jedna otazka; lze vSak polozit vice otazek k riiznym vécem.

CL2

(1) Pravo hlasovat v referendu ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery nejpozdéji v den
konani referenda doséhl zletilosti (dale jen ,,opravnény obcan®).

(2) Hlasovani v referendu se kona pouze na tizemi Ceské republiky.

CL3
(1) Iniciativa k vyhlaSeni referenda ma formu spole¢né petice opravnénych obcanti.
(2) Zastupcem iniciativy je peti¢ni vybor.

(3) Peti¢ni vybor oznami zahajeni sbéru podpistt pro navrh na vyhlaSeni referenda
v Ustfednim véstniku Ceské republiky.

(4) Peti¢ni vybor shromazdi podpisy nejméné 100 000 opravnénych obcanii nejpozdéji
do 2 let od zah4jeni sbéru podpist.
Cl. 4
(1) Néavrh na vyhlaseni referenda je opravnéna prezidentu republiky podat

a) vlada, nebo
b) iniciativa.



(2) Prezident republiky rozhoduje jednotlivé o navrzich, které mu byly podle odstavce 1
podany, v poradi, v jakém mu dosly.

CLS
(1) Splnuje-li ndvrh na vyhlaseni referenda pozadavky v ¢l. 3 nebo 4 odst. 1, prezident

republiky do mésice od jeho doru¢eni navrhne Ustavnimu soudu, aby posoudil, zda je
polozena otazka v souladu s pozadavky uvedenymi v ¢l. 1.

(2) Ustavni soud rozhodne, zda je navrh na vyhlaSeni referenda pfipustny a zda navrzené
otazky, které maji byt v celostatnim referendu piedlozeny, jsou jednoznacné a srozumitelné,
do mésice od doruceni navrhu prezidenta republiky.

(3) Vyslovil-li Ustavni soud, Ze navrh na vyhlaseni referenda je pfipustny a Ze navrzené
otazky, které maji byt v celostatnim referendu predlozeny, jsou jednoznacné a srozumitelné,
prezident republiky vyhlasi referendum do 14 dnfi ode dne, kdy se rozhodnuti Ustavniho
soudu stalo vykonatelnym; jinak referendum nevyhlasi.

(4) Opatieni prezidenta republiky o vyhlaSeni a konani referenda se vyhlasuje obdobnym
zpisobem jako zakon.

Cl6

(1) Jsou-li splnény podminky pro vyhlaSeni referenda, stanovené timto ustavnim
zékonem, prezident republiky vyhlasi referendum ve lhiit¢ podle €l. 5 odst. 3 tak, aby se
konalo nejdfive 6 mésicti a nejpozdéji rok ode dne, kdy prezident republiky referendum
vyhlasi.

(2) Pokud by se pfi dodrzeni lhit pro konani referenda mélo toto referendum konat
v poslednich 6 mésicich volebniho obdobi Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu,
prezidenta republiky nebo funkéniho obdobi zastupitelstev tizemnich samospravnych celki,
vyhlasi prezident republiky, v pfipadé voleb prezidenta republiky piedseda Senatu,
referendum tak, aby se konalo spolu s volbami do Poslanecké snémovny, Evropského
parlamentu, prezidenta republiky nebo s celostatnimi volbami do zastupitelstev uzemnich
samospravnych celku.

(3) Referendum se nevyhlédsi a je-li vyhlaSeno, nevykond se po dobu, po kterou je
vyhladSen stav ohrozeni stitu, nouzovy stav nebo vale¢ny stav. V takovych ptipadech se
referendum vyhlési nebo vykona do 60 dnti poté, co byl takovy stav ukoncen.

ClL7

V dobé zacinajici 60 dnt a koncici 48 hodin pfed zahajenim hlasovani se vyhradi pro
referendum v Ceském rozhlase minimalné celkem 5 hodin a v Ceské televizi minimalné
celkem 5 hodin vysilaciho ¢asu, ktery se bezplatné€ rozdéli rovnym dilem mezi navrhovatele a
oponenty.

Cl 8

(1) Rozhodnuti v referendu je pfijato, jestlize se pro né v hlasovani vyslovila
nadpoloviéni vétSina hlasujicich.

(2) Prezident republiky rozhodnuti ptijaté v referendu ozndmi ve Sbirce zdkonii ve lhité
stanovené zakonem.



(3) Referendum, v némz bylo pfijato rozhodnuti ozndmené podle odstavce 2, se smi ve
stejné veéci konat, pti dodrzeni postupu podle tohoto ustavniho zdkona, nejdiive po uplynuti
2 let ode dne oznameni rozhodnuti pfijatého v referendu.

(4) Referendum, v némz nebyl vysloven souhlas s pfijetim navrhu zékona, se smi
opakovat pii dodrzeni lhity podle odstavce 3 nejdiive v nasledujicim volebnim obdobi
Poslanecké snémovny.

ClL9

(1) Nevyhlasil-li prezident republiky referendum ve lhité podle €l. 5 odst. 3, smi se ten,
kdo podal navrh na jeho vyhlageni, obratit do mésice od uplynuti uvedené lhity na Ustavni
soud s navrhem, aby rozhodl, Ze prezident republiky byl povinen referendum vyhlasit.
Ustavni soud rozhodne ve lhiité podle ¢l. 5 odst. 3. Vyhovi-li Ustavni soud tomuto névrhu,
své rozhodnuti vyhlasi pfi splnéni pozadavki ¢l. 6 obdobnym zplisobem jako zékon; dnem
vyhlaseni tohoto rozhodnuti je referendum vyhlaseno.

(2) Navrh Ustavnimu soudu podle odstavce 1 nelze podat, jestlize Ustavni soud jiz
rozhodl, ze navrh na vyhlaseni referenda je nepfipustny nebo ze navrzené otazky, které maji
byt v celostatnim referendu predlozeny, nejsou jednoznacné nebo srozumitelné.

CL 10
(1) Rozhodnuti pfijata v referendu jsou zdvazna pro vSechny organy i osoby.

(2) Je-li rozpor mezi zdkonem schvalenym v referendu a jinymi zakony, postupuje se
podle zakona schvaleného v referendu.

(3) Zdkon schvaleny v referendu smi byt zménén nebo zrusen pouze zakonem
schvalenym v referendu.

(4) O podepisovani, platnosti a zpusobu vyhlaseni zédkona schvaleného v referendu plati
ustanoveni €l. 51 a 52 Ustavy Ceské republiky.

(5) Pokud se podle tohoto Ustavniho zdkona kona referendum k vysloveni souhlasu
k ratifikaci nebo vypovédi mezinarodni smlouvy podle ¢l. 1 odst. 1 pism. c), nahrazuje
souhlas v takovém referendu vysloveny souhlas Parlamentu.

CL11

Zakon upravi dal$i podminky vykonu préva hlasovat v referendu, jakoZ 1 podrobnosti
navrhovani, vyhlasovéani a provadéni referenda, oznamovani rozhodnuti piijatého v referendu
a soudniho pfezkumu ve vécech referenda.

CAST DRUHA

Zména ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich ustavnich zakoni

CL 12

1%

Ustavni zdkon Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona
¢. 395/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb. a
ustavniho zékona ¢. 319/2009 Sb., se méni takto:



1. V¢l 62 pismeno 1) zni:

,»1) vyhlaSuje celostatni referendum a jeho vysledek.*

2. VL 87 odst. 1 pismena 1) a m) znéji:

»1) 0 tom, zda piedlozeny navrh na vyhlaseni celostatniho referenda je ptipustny nebo zda
navrzené otazky, které maji byt v celostatnim referendu ptedlozeny, jsou jednoznacné a
srozumitelné,

m) o opravném prostiedku proti rozhodnuti prezidenta republiky o ndvrhu na vyhlaSeni
celostatniho referenda.*.

CAST TRETI
UCINNOST

CL 13

Tento tstavni zakon nabyva Gc¢innosti prvnim dnem Sestého kalendainiho mésice po dni
jeho vyhlaseni.



Duvodova zprava
Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principti navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy v jejim celku

Predkladatelé navrhuji tento zakon s presvédCenim, Ze prijeti referenda jako
béZzné uzivaného institutu povede ke kvalitnéjSi demokracii v Ceské republice.
Podminkou je, aby otazka v referendu byla co nejméné omezena a moZnosti primého
prekazky jak pii samotném vyhlasovani referenda (nizky pocet petentd), tak pri
urcovani platnosti referenda (neexistence minimalniho kvora).

0d 1. 1. 1993 Ceska republika postrada zakon o obecném referendu, ackoliv k
nému clanek 2 odst. 2 dstavy nepiimo vyzyva. Celkem vzniklo 16 pokust, vladnich i
iniciativnich, jak tuto mezeru tstavniho fadu CR zacelit a doplnit demokraticky deficit.
Prvnim pokusem byla iniciativni osnova poslanct Jana Kry¢era (CMUS), Vaclava
Grulicha (CSSD) a Frantiska Trnky (LSU a pak CMUS), snémovni tisk & 1/494.
Nasledovala iniciativni osnova poslanct CSSD, Stanislava Grosse a dal$ich, snémovni tisk
¢.1/1874.

Klasickou podobu iniciativni osnovy méla osnova poslancii KSCM, Dalibora Matulky a
Jana Navratila, na vydani dstavniho zdkona o referendu a o doplnéni ustavniho zakona
Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, snémovni tisk ¢ 1/2096,
doprovazena osnovou provadéciho zakona, kterym se dopliiuje zdkon ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, ve znéni zikona ¢islo 331/1993 Sb. a zdkona ¢. 236/1995 Sb,,
snémovni tisk ¢ 1/2097. Ta byla potom vzorem pro dals$i osnovy, kdy nejprve oba
poslanci predloZili snémovni tisky €. 11/103 a 104.

Tato osnova se vSak od tradi¢ntho vzoru odvraci. CSSD ve 2.volebnim obdobi
poslanecké snémovny predlozila prostiednictvim poslancti Zdenka Ji¢inského a dalSich
sviij vlastni text, na vydani tstavniho zakona o lidovém hlasovani (referendu) a o lidové
zakonodarné iniciativé, snémovni tisk ¢. 11/149. Zvlasté plodné bylo 3. volebni obdobi
poslanecké snémovny (1998-2002). Komunisté prostfednictvim Vojtécha Filipa a
dalsich predloZili osnovu na vydani novely dstavy, snémovni tisk & I1I/1. CSSD
zopakovala sviij navrh jako osnovu Zderika Jicinského a dalsich, omylem oznaceném jako
vladni navrh ustavniho zakona o lidovém hlasovani (referendu), snémovni tisk ¢. I11/18,
doprovazena osnovou provadéciho zakona, snémovni tisk ¢. 111/44.

Alternativou byla lidovecka osnova tustavniho zdkon o lidovém hlasovani poslanci Cyrila
Svobody a dalSich, snémovni tisk ¢. I1I/120. Prvni vladni osnovou byla osnova vlady
MiloSe Zemana na vydani dstavniho zakona o referendu a o zméné ustavniho zakona ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,,
snémovni tisk €. [1I/695, doprovazena osnovou na vydani zakona o provadéni referenda
a o zméné nékterych dalsich zakont, snémovni tisk ¢. I11/695. Legislativné technicky do
zna¢né miry vychazela z iniciativni osnovy poslancii KSCM, snémovniho tisku ¢. 1/2096,
ktera se tak stala vzorem pro dalsi osnovy. Po netispéchu této vladni osnovy predlozila
vlada identickou osnovu jako snémovni tisk ¢. I1I/1039 doprovazeny osnovou na vydani
zakona o provadéni referenda a o zméné nékterych dalSich zakoni, snémovni tisk C.
111/1040.
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Ve 4. volebnim obdobi poslanecké snémovny byla vladou Stanislava Grosse predloZena
treti, predposledni, vladni osnova, snémovni tisky ¢. IV/914 a 915, legislativné technicky
podle tradi¢niho modelu. V 5. volebnim obdobi poslanecké snémovny byly predloZeny 2
iniciativni osnovy: poslancti KSCM Zuzky Bebarové-Rujbrové, Vojtécha Filipa, Stanislava
Grospice, Pavla Kovacika a dal$ich na vydani astavniho zakona o celostatnim referendu a
o zméné Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakont, snémovni tisk ¢. V/134, a poslancii CSSD Zderika Jicinského, Jiriho
Paroubka, Michala HaSka, Bohuslava Sobotky a dalSich na vydani dstavniho zakona o
celostatnim referendu a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjs$ich tstavnich zakont, snémovni tisk & V/192,
obé podle tradi¢niho legislativné technického vzoru.

V uplynulém volebnim obdobi poslanecké snémovny (6.) patii k poslednim pokustim
osnova oposi¢nich poslancti CSSD, snémovni tisk ¢ VI/8, ktery po zamitnuti v prvnim
¢teni prredloZili znovu v nezménéné podobé jako snémovni tisk €. VI/520. Teprve ctvrtou
vladni osnovou obecného referenda viibec byl snémovni tisk ¢. VI/661, ktery byl vsak
spiSe zakonem proti referendu, nebot podminky v ném byly nastaveny tak restriktivné,
Ze by platného referenda prakticky nikdy neslo dosahnout.

Tato osnova je tedy 17. pokusem, jak naplnit dstavu. Kromé osnov ustavnich zakont
o obecném referendu bylo predlozeno mnoho osnov zakoni o specialnim referendu.
Prvnim byla osnova poslanci Levého bloku, Jaroslava Ortmana a spol, na vydani
ustavniho zakona o lidovém hlasovani o pripustnosti podstatné omezit svrchovanost
Ceské republiky, snémovni tisk ¢ 1/1851. Nasledovala osnova poslancti Unie svobody na
vydani tstavniho zikona o lidovém hlasovani (referendu) o vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, snémovni tisk €. [1I/171, osnova poslance Jifitho Payna (ODS) a dalSich na
vydani ustavniho zdkona o lidovém hlasovani o reformé vetejné spravy, snémovni tisk
¢. 11I/509, a osnova poslanct Libora Ambrozka, Petry Buzkové, Vladimira Mlynare,
Michala Lobkowicze, FrantiSka OndruSe, Zdenka Kofistky a Lubomira Zaoralka na
vydani zakona o referendu o uvedeni jaderné elektrarny Temelin do provozu a o zméné
tistavniho z4kona ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tistavniho zakona ¢.
347/1997 Sb.

Jedinym specialnim zakonem o referendu, ktery byl schvalen, byl ustavni zakon o
referendu o pristupu Ceské republiky k Evropské unii. Ten byl nejprve netispé$né
navrzen stalou komisi Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury jako
osnova tstavniho zikona o referendu o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a o
zméné tustavniho zakona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakont, senatni tisk €. 111/58. Ve 4. volebnim obdobi poslanecké snémovny
vSak tyto sendatni snahy jiZ byly korunovany dspéchem: ustavni zakon ¢. 515/2002 Sb., o
referendu o p¥istoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tstavniho zakona ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakont, a provadéci
zakon & 114/2003 Sb., o provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii a o zméné nékterych zdkonl (zadkon o provadéni referenda), a referendum podle
nich uspésné probéhlo.

Dalsi pokusy o parcidlni upravy referenda uspésné nebyly: senatni osnova senatort ODS
Tomase Julinka, Jitiho LiSky, Jaroslava Mitlenera, Ivana Adamce, Milana Balabana, Milana
Burese, Pavla Eyberta, Jana Halka, Zdenika Janalika, Jaroslava Kubery, Bedficha Moldana,
Jiftho Oberfalzera, Aleny PaleCkové, Josefa Pavlaty, Miloslava Pelce, Jifiho Pospisila,
FrantiSka Prihody, Vaclava Roubicka, Vlastimila Sehnala, Pfemysla Sobotky, Jifiho
Striteského, Pavla SuSického, Jifiho §nebergera, Karla Tejnory, Vitézslava Vavrouska,



Aleny Venhodové, Jaromira Volného a Jitiho 74ka, na vydani ustavni zdkona o referendu
o souhlasu Ceské republiky se Smlouvou o Ustavé pro Evropu, podepsanou v Rimé dne
29. rijna 2004, vcetné protokold k ni pripojenych a jejich priloh a o zméné ustavniho
zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich dstavnich zakon,
senatni tisk ¢ V/13, vSechny 3 osnovy poslancii Vojtécha Filipa (KSCM), Stanislava
Grospic¢e (KSCM) a dalich na vydani tistavniho zakona o referendu o umisténi prvki
protiraketové obrany USA na tizemi Ceské republiky a o zméné tstavniho zakona ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich tstavnich zakon@ (snémovni
tisky ¢ V/42, 147 a 490), osnovy poslanct Stanislava Grospi¢e (KSCM) a dalsich na
vydani uUstavniho zidkona o referendu o ptistoupeni Ceské republiky k Lisabonské
smlouvé pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, snémovni tisk ¢. V/477, a osnovy poslanci Strany zelenych Martina
Bursika, Katetiny Jacques, Ondreje LiSky a Premysla Rabase na vydani istavniho zdkona
o referendu o piimé volbé prezidenta republiky a o zméné dstavniho zdkona ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich zakont (o referendu o piimé
volbé prezidenta republiky), snémovni tisk €. V/524. Obdobnymi pokusy o specialni
referendum byly osnovy poslancii Vojtécha Filipa (KSCM), Stanislava Grospi¢e (KSCM) a
dalSich na vydani ustavniho zakona o referendu o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
naboZenskymi spole¢nostmi, snémovni tisky ¢. VI/519 a 639. Poslednimi pokusy byly v 7.
volebnim obdobi v lednu roku 2014 ptedlozeny navrh ustavniho zédkona o celostatni referendu
a 0 zméné Ustavy CR poslanci Tomio Okamurou a Ing. Radimem Fialou (hnuti Usvit), ktery
byl odmitnut, a nasledné¢ v Cervenci 2015 piedlozeny vladni navrh ustavniho zdkona o
celostatnim referendu, ktery nebyl doprojednan.

Podstatou navrhované pravni Upravy je, Ze na rozdil od predchozich osnov zlet
1993-2016, je jejim predmétem referendum a nikoliv plebiscit, jak je zndm predevsSim
z francouzské praxe Napoleona III. a Charlese de Gaulla. Zatimco plebiscit se omezuje na
zasadni otazky/véci politiky (vykonu statni moci) jako je tustava ¢i suverenita,
referendum je Sirsi a jeho predmétem jsou vSechny politické otazky. Referendum ma
byt proto predem neomezené, vyjma zdkladnich povinnosti statu vnitrostatnich i
mezinarodnich.

Navrh zakona vychazi z prirozeného prava i z Ustavniho principu, Ze suverénem v
Ceské republice jako i v kazdé demokracii jsou obcané, ktefi bud’ svou moc deleguji na
své zastupce, nebo ji vykonavaji primo. Stavajici systém to dnes ob¢anim neumoziuje.

Zastanci "Cisté“ zastupitelského systému tvrdi, Ze obcané odevzdali dobrovolné
mandat svym zastupitellim a ti proto maji pravo rozhodovat.

Ignoruji ovSem skutecnost, Ze tento druh mandatu vytvari vnitini rozpor. Legitimni
mandat je jako legitimni dar, je moZné ho darovat pouze dobrovolné. Dobrovolnost
znamena, Ze obc¢an musi mit moZnost mandat nedarovat, ale zvolit si moZnost primo
rozhodnout prostfednictvim referenda. Mandat vynuceny je faleSnym, ukradenym
mandatem.

Zakon dale vychazi z principd, které plati pro vSechny dal$i volby v CR, a které platily
pro dosud jediné referendu konané v CR - referendum o vstupu do EU. Tedy, Ze stejné
jako u voleb parlamentnich, komunalnich nebo krajskych, neni treba zadné kvorum
ucasti volicli potiebné k tomu, aby referendum bylo platné.
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Navrhovatelé vychazeji krom rovnosti vSech voleb i z obecné platného principu tzv.
mandatového pravidla - tedy, Ze ti, kdo se hlasovani nezucastni, davaji tak mandat
ostatnim, aby hlasovali za né.

Pravo hlasovat vreferendu ma kazdy obéan CR, ktery nejpozdéji v den konani
referenda dosahl zletilosti.

Navrh na vyhlasSeni referenda je opravnéna podat vlada nebo iniciativa ve formé
spolec¢né petice nejméné 100 opravnénych obcan.

O navrzich na vyhlaSeni referenda rozhoduje prezident republiky. Referendum se
prioritné vyhlasuje tak, aby se konalo spole¢né s nékterymi celostatnimi volbami.

Rozhodnuti v referendu je prijato, pokud se pro né vyslovi nadpolovi¢ni vétSina
hlasujicich. Prezkum referenda provadi Ustavni soud CR.

Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah, zejména na statni rozpocet,
rozpocty Kraji a obci

Zavedenti referenda jako principu rozhodovani o spolec¢enskych otazkach s sebou na
zékladé zkuSenosti ze zemi jako Svycarsko, USA nebo Lichtenstejnsko nese i pozitiva
v podobé efektivnéjstho a hospodarnéjSiho spravovani zemé. Tim se z dlouhodobého
hlediska usetii prostiedky, jejichz vysSe podle nazoru navrhovateli vyrazné presahuje
naklady na samotné usporadani referenda.

Vydaje ze statniho rozpoctu budou zaviset na frekvenci vyuziti institutu referenda
v praxi. V pfipadé referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii v roce 2003,
Cinily tyto celkové vydaje podle statniho zavérecného uctu za rok 2003 priblizné 400
milioni korun, pricemZ byly hrazeny z kapitoly 398 - vSeobecnd pokladni sprava.
V pripadé, Ze referendum bude spojeno s fadnymi volbami, obvykle celostatnimi, budou
tyto naklady rapidné nizsi.

Predkladany navrh nema dopad na rozpocty krajli a obci.

Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami

Navrhované FeSeni neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, nebot je nereguluji.
Zhodnoceni souladu s astavnim poradkem

Jedna se o promitnuti ¢lanku 2 odst. 2 Ustavy CR, ktery zni: ,Ustavni zdkon miZe
stanovit, kdy lid vykonava statni moc ptimo.“

Zvlastni c¢ast
K ¢lanku 1

Suverénem nejsou obc¢ané jako jednotlivci, nybrz lid jako celek. Ustava 1920
pouzivala vyraz ,narod"“, rozumi se politicky, coZ je synonymum.

Oproti jinym osnovam je v ¢lanku I odst. 1 pism. a) misto ,,0 zadsadnich vécech vnitini
nebo zahranicni politiky statu“ stanoveno ,o vSech vécech vnitini nebo zahrani¢ni



politiky statu”, aby referendum bylo skute¢né neomezené a nebylo pochyb, Ze az na
taxativné vyjmenované pripady, je mozné referendum vyuzit vZdy. V pismenu b) se
vyslovné povoluje hlasovat i o Ustavnich zdkonech. A v pismenu c) se stanovi, Ze
referendum lze konat o jakékoliv mezinarodni smlouvé, véetné jeji vypovédi.

V odstavci 2 byla ponechana omezeni tykajici se demokratického zrizeni statu a
lidskych prav. Oproti jinym navrhiim se hlasovani mize vztahovat k Gpravé datovych,
poplatkovych nebo jinych platebnich povinnosti tvoticich prijmy verejnych rozpocti a
ustanovovani jednotlivych osob do funkci a k jejich odvolavani z funkci.

Predkladatelé vychazeji zjednoznacné pozitivnich zkuSenosti ze zemi, kde tyto
principy jiZ funguji. Neplati totiZ, Ze si obané odhlasuji v referendu cokoli. V Zadné zemi,
kde je mozné hlasovat napf. o danich (staty USA, Svycarsko, Lichtenstejnsko), nikdy
nedosSlo ke zrusSeni dani.Vysledkem piimého rozhodovani v referendu je, Ze dané
vtéchto zemich jsou ve srovnani sCeskou republikou mnohem nizsi, pricemz
hospodareni statu je oproti ceskym pomérim daleko efektivnéjsi a spokojenost obcant
se sluZbami statu vyssi.

K ¢lanku 2

Podle § 30 odst. 1 véty druhé NOZ se zletilosti se nabyva dovrSenim 18. roku véku. Je
zjevné, Ze ten, kdo v den konani referenda dosahl véku alespon 18 let, je zletily a tedy
opravnén hlasovat v referendu.

K ¢lanku 3

Je zavedeno nové ustanoveni regulujici iniciativu. Vzorem byla tiprava ve Svycarsku,
ktera sbér podpisti casové omezuje. Rozdil mezi iniciativou a petici spociva v tom, zZe
zatimco petici lidé o néco zadaji verejny urad, iniciativou lid realizuje svou moc jako
suverén. ProtoZe vSak peti¢ni zdkon mezi iniciativou a petici dostatecné nerozliSuje,
pouzivaji se jako podklad pojmy peti¢niho zdkona. Je tfeba podpisy nejméné 100 tisic
obc¢anti proto, aby mohl byt podan navrh na konani referenda.

Hlavni Gfednim listem CR je Ustfedni véstnik Ceské republiky. Proto se zahajeni
sbéru podpisti oznamuje tam.

K ¢lanku 4

Navrh na vyhlaSeni referenda je opravnéna prezidentu republiky podat vlada nebo
iniciativa.

K ¢lanku 5

Prezident obligatorné navrhuje udstavnimu soudu, aby posoudil, Ze otazka
vreferendu je jednoznacCna, srozumitelnda a Ze je vsouladu s pozadavky uvedenym
v Clanku 1. Ustavni soud je omezen lhiitou pro své rozhodnuti na jeden mésic.



K ¢lanku 6

Referendum se musi konat ve lhiité od 6 mésicli do jednoho roku od vyhlaSeni
konani referenda. Presny interval je stanoven proto, aby obCané méli dostatek casu
(nejméné 6 mésici) na sezndmeni se s problematikou, ktera se v referendu hlasuje a ke
kazdé otazce probéhla Siroka spolecenska diskuze.

Pokud je to mozné, referendum se kona tak, aby probéhlo soucasné s celostatnimi
volbami.

K ¢lanku 7

Zakon predepisuje povinné poskytnuty minimdalni vysilaci cas, v kterém se musi
vefejna televize a rozhlas vyvazené vénovat otazce vreferendu. Zarucuje se tim
dostatecné nezavislé informovani verejnosti.

ZaruCuje se tim dostate¢né nezavislé informovani verejnosti jako pojistka proti
pripadnym komer¢nim nebo populistickym kampanim. Verejnopravni média musi byt
zarukou, Ze se verejnost bude moci seznamit s veSkerymi znamymi fakty a argumenty.

K ¢lanku 8

Kvorum pro hlasovani je stanoveno jako 50 % hlasujicich, nikoliv v§ech opravnénych
hlasovat. Pokud by bylo stanoveno kvorum ze vSech opravnénych hlasovat, znamenalo
by to de facto, Ze strana ,ano“ musi ziskat extrémné kvalifikované vitézstvi.

V CR je cca 8,5 miliond voli¢t. Pokud by se navrhovalo stanoveni kvora jako polovina
vSech opravnénych voli¢i, znamenala by ucast mensi nez 4,25 milioni hlasujicich
automaticky neplatnost referenda. Je proto spravedlivé, aby vyhrali ti, jichZ je prosta
vétSina primo v hlasovani. Jakékoli omezovani vtomto parametru vede ktomu, Ze
referendu pak neni vpraxi pouzitelné. Plati zde stejny princip jako u voleb do
Parlamentu nebo zastupitelstev, kde se v principu uplatnuje také neomezené kvorum.
Nerozhoduje uUcast, ale vétSina vzesla z hlasovani. Naptiklad druhého kola senatnich
voleb se ucastni pravidelné okolo 15% opravnénych volicli. V prvnim kole letoSnich
dopliiovacich senatnich voleb ve Zlinském kraji odevzdalo hlasy 23,3 % volict. Volby
zUstavaji legitimni, jelikoZ svoji netcasti davaji voliCi najevo, Ze prenechavaji rozhodnuti
jinym spoluobc¢anlim, coz je standardni demokraticka praxe.

K ¢lanku 10

Pokud je vysledkem referenda individualni rozhodnuti, mélo by vSechny zavazovat.
Neni Zadného diivodu, aby zdkonodarnd moc ¢i exekutiva byla jakkoliv imunni proti
rozhodnuti lidu. Lid totiZ neslouZi ji, ale ona jemu.

Zakon prijaty v referendu je mozné zménit pouze zakonem prijatym v referendu.

K ¢lanku 11

Ustavni zakon stanovi pouze zakladni voditka a mantinely. Detaily musi upravit
provadéci zakon.
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K ¢lanku 12

Dopliiuji se ustanoveni doprovodna ustanoveni.

K ¢lanku 13

Lhita se stanovi s ohledem na to, Ze by vlada méla pripravit rovnéz provadéci zakon.

V Praze dne 13. prosince 2017

Tomio Okamurav.r.
Radim Fialav.r.
Jaroslav Holik v. r.
Marian Bojko v.r.
Zdenc¢k Podal v.r.
Radek Rozvoral v.r.
Pavel Jelinek v.r.
Jana Levova v.r.
Karla Matikova v.r.
Miloslav Rozner v.r.
Radek Koten v.r.
Monika JaroSova v.r.
Tereza Hythova v.r.
Jaroslav Dvoték v.r.
Jiti Kobza v.r.
Lubomir Volny v.r.
Ivana Nevludova v.r.

Jan HrnCif v.r.
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Lubomir Spanél v.r.
Lucie Safrankova v.r.
Radovan Vich v.r.

Jifi Kohoutek v.r.
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Dotéena ustanoveni ustavniho zikona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakoni s vyzna¢enim navrhovanych zmén

ClL 62
Prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a ptijima
jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povétuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az
do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistoptedsedy,

f) jmenuje ze soudcil predsedu a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmiriiuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

1) podepisuje zakony,

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tGradu,

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky,

1) vyhlasuje celostatni referendum a jeho vysledek.

Cl. 87
(1) Ustavni soud rozhoduje

a) o zruSeni zakont nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim potadkem,

b) o zruseni jinych pravnich predpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s
ustavnim potradkem nebo zakonem,

¢) o Gstavni stiznosti organi izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

d) o uGstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu orgénii vefejné moci do
ustavné zaruc¢enych zékladnich prév a svobod,

e) o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senatora,

f) v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslu€itelnosti vykonu funkci poslance nebo senétora
podle ¢l. 25,

g) o ustavni zalob& Senatu proti prezidentu republiky podle ¢l. 65 odst. 2,

h) o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢l. 66,
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i) o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinirodniho soudu, které je pro Ceskou
republiku zadvazné, pokud je nelze provést jinak,

j)o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti
politické strany je ve shod¢ s tistavnimi nebo jinymi zékony,

k) spory o rozsah kompetenci statnich organti a organti uzemni samospravy, nepfislusi-li podle zdkona
jinému organu,

1) o tom, zda predloZeny niavrh na vyhlaseni celostiatniho referenda je pripustny nebo
zda navrZené otazky, které maji byt v celostitnim referendu predloZeny, jsou
jednoznacné a srozumitelné,

m) o opravném prostiedku proti rozhodnuti prezidenta republiky o navrhu na

vyhlaSeni celostatniho referenda.

(2) Ustavni soud dale rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a a &l. 49 s Gstavnim

potadkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemize byt smlouva ratifikovéana.

(3) Zékon muze stanovit, ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje Nejvyssi spravni soud
a) o zruSeni pravnich pfedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zdkonem,
b) spory o rozsah kompetenci statnich organil a organil izemni samospravy, neptislusi-li podle zdkona

jinému organu.
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