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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Vojtécha Filipa, Pavla Kovacika, Stanislava Grospice, Alexandera
Cerného a dalsich na vydani ustavniho zakona o referendu

(snémovni tisk ¢. 117)

Vlada na své schlzi dne 4. dubna 2018 projednala a posoudila navrh Ustavniho

zékona o referendu a vyslovila s nim nesouhlas zejména z nasledujicich davodu:

1. Vymezeni pfedmétu referenda je nepfiméfené Siroké. Podle predlozeného navrhu
by ptedmétem referenda mohla byt rovnéz otazka setrvani Ceské republiky
v mezinarodnich organizacich, jejichz je ¢lenem, resp. otazka ratifikace &i naopak
vypovézeni mezinarodni smlouvy. Za zahrani¢ni politiku statu, jakoz i sjednavani
a vypovidani mezinarodnich smluv odpovida v ¢eském ustavnim systému moc vykonna.
Tato konstrukce pfitom vychazi ze skute€nosti, Ze rozhodovani o kliCovych
zahrani¢népolitickych otazkach nelze Cinit bez detailni znalosti mezinarodni politiky a
mezinarodnich vztahu, jez v sob& mnohdy zahrnuje znalost utajovanych informaci, jejichz
zpfistupnéni Siroké verejnosti by statu mohlo pfivodit i bezpecnostni hrozbu. Uc&inéni
téchto otazek pfedmétem referenda by tedy mohlo vést k rozhodnutim, jez jsou v rozporu

se zajmy Ceské republiky a s dlouhodobou koncepci jeji zahraniéni politiky.

2. Navrh Gstavniho zakona (konkrétn& napf. &l. 6 a 7) neni dostateéné provazan s Ustavou
Ceské republiky. Zejména navrzena pravni Uprava schvalovani navrhG zakon
v referendu neni promitnuta do ustanoveni Ustavy Ceské republiky upravujicich jednak
pravomoce prezidenta republiky a Ustavniho soudu a jednak proces projednavani
a schvalovani navrhi zakonl a vyjadfovani souhlasu komor Parlamentu k ratifikaci

mezinarodnich smluv.

3. Navrh ustavniho zakona v ¢l. 13 odst. 2 pfedpoklada, ze Poslanecka snémovna bude
moci zménit nebo zrusit vysledek referenda ustavnim zakonem, coz je v rozporu s ¢l. 39
odst. 4 Ustavy Ceské republiky, nebot k pfijeti Ustavniho zakona je tfeba souhlasu
kvalifikované vétSiny obou komor Parlamentu. Navrh Ustavniho zakona obchazi Senat,

jehoz role je v pfijimani uUstavnich zakonu a pfi vyjadfovani souhlasu k ratifikaci



mezinarodnich smluv podle Ustavy Ceské republiky stejné dalezitd jako v pfipadé

Poslanecké snémovny.

Navrh ustavniho zakona predpoklada, Zze by se lidové hlasovani mohlo konat také
o odvolani hlavy statu. Vzhledem k tomu, Ze sou€asna pravni Uprava umoZziuje
prezidenta republiky odvolat pouze na zakladé ustavni Zaloby, kterou podava Senat
Ustavnimu soudu podle &l. 65 odst. 2 a 3 Ustavy Ceské republiky, mélo by byt odvolani
prezidenta republiky vedle kratké zminky v navrhu Ustavniho zéakona o referendu
vyslovné upraveno také v hlavé treti Ustavy Ceské republiky. Postaveni prezidenta
republiky jako hlavy statu a ustavniho Ccinitele je natolik vyjime¢né, Ze jeho prosté
odvolani na zakladé Ustavniho zakona o obecném referendu by mohlo byt kvalifikovano
jako poruseni &i zasah do jeho zakladnich politickych prav podle €¢l. 21 odst. 4 Listiny

zakladnich prav a svobod (viz napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 53/06).

Navrh Ustavniho zakona chrani pfed ingerenci referenda pouze moc soudni, neposkytuje
vSak obdobnou ochranu pfed zasahy do spravniho fizeni a pfedsoudniho stadia trestniho
fizeni. Konani referenda, jehoz pfedmétem by bylo rozhodovani o individualnich pravech
a povinnostech konkrétnich jednotlived, je nepfipustné, jelikoz odporuje zasadam

predvidatelnosti a pravni jistoty a obecnéji pak principu pravniho statu jako takovému.

V navrhu ustavniho zakona neni stanoveno Zzadné minimalni kvérum opravnénych
hlasujicich ob&ant nezbytné pro platnost vysledku referenda, coz by v kombinaci
s relativné nizkou hranici minimalniho poc¢tu petentd (100 000 opravnénych obcanu)
nezbytnych k podani navrhu na vyhlaSeni referenda vedlo k nezadoucimu jevu, nebot
0 zasadnich vécech vykonu statni moci by mohla rozhodnout vyraznd mensina

opravnénych osob.

Z navrhu ustavniho zakona jasné nevyplyva, zda ma mit tzv. poradni referendum
podle €l. 8 navrhu opravdu jen konzultativni funkci, anebo ma byt zavazné pro pfislusné

statni organy i osoby.



