PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
POSLANECKA SNEMOVNA

VIII. volebni obdobi

117/0

Navrh poslanci Vojtécha Filipa, Pavla Kovacika, Stanislava Grospice,
Alexandera Cerného a dalsich na vydani ustavniho zakona o referendu

Zastupce predkladatele: Filip V. a dalsi
Doruceno poslanciim: 7. bfezna 2018 v 11:39




USTAVNI ZAKON
zedne ....... 2018

o referendu

Parlament se usnesl na tomto ustavnim zakoné Ceské republiky:

~

CL1

Referendem vykonava lid statni moc piimo (Gl. 2 odst. 2 Ustavy a &l. 21 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod).

Cl.2
(1) Referendem se miize rozhodovat o zasadnich vécech vnitini nebo zahrani¢ni
politiky statu, jakoZ 1 o jinych dileZitych otazkach vefejného zajmu.
(2) Ptedmétem referenda nemohou byt ustavné zaruCend zdkladni prava a svobody,
dan¢, odvody nebo jiné platebni povinnosti k vefejnym rozpoctim a statni rozpocet, vykon

moci soudni, ustavovani jednotlivych osob do funkci a jejich odvolavani z funkci vyjma
prezidenta republiky, zmény podstatnych ndlezitosti demokratického pravniho statu.

(3) Referendem nelze rozhodovat téz o vécech, které by byly v rozporu se zadvazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z mezindrodniho prava.
CL3
(1) Otazka kladend pro hlasovani v referendu musi byt jasna, srozumitelnd
a formulovana tak, aby bylo mozné na ni odpovédét bud’ ,,ano* nebo ,,ne*.

(2) Otazka kladend pro hlasovani v referendu nesmi smefovat ke zméné podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu.

(3) V tomtéz referendu mize byt polozena k téze véci pouze jedna otdzka; polozeno
vsak mize byt vice otdzek k riiznym vécem.

Cl 4
(1) Pravo zOlastnit se referenda a hlasovat v ném ma kazdy obcan Ceské republiky,

ktery ma pravo volit do Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,opravnény ob&an®).

(2) Hlasovani v referendu se kona pouze na tizemi Ceské republiky.
CL5
(1) Referendum vyhlasuje prezident republiky. Ucini tak nejpozdéji do 30 dnli od
podani navrhu na jeho vyhlaseni.

(2) Prezident republiky referendum vyhlasuje, je-li mu piedloZzen navrh na jeho
vyhlaSeni spole¢né nejmeéné 101 poslancem nebo 41 senatorem, nebo vladou, nebo nejméné
100 tis. obcany Ceské republiky formou petice.



(3) Prezident republiky referendum nevyhldsi po dobu, po kterou je vyhlaSen stav
ohrozeni pro Uizemi statu nebo jeho ¢ast, nouzovy stav nebo valecny stav. Po tuto dobu se
prerusuje béh lhaty stanovené pro vyhlaseni referenda. Poté co byl takovy stav ukoncen,
pocina lhiita pro vyhlaSeni referenda dle odstavce 1 bézet znovu.

(4) Prezident republiky posuzuje ndvrhy na vyhlaSeni referenda jednotlivé v potadi,
v jakém mu byly podany. Referendum na zaklad¢ pozd¢€ji podaném navrhu nevyhlasi, jestlize
jde o obsahové stejnou otazku, nebo se pozdéji podany navrh obsahové vzajemné vylucuje
s ndvrhem na vyhlaseni referenda podanym dfive.

ClL6

(1) Prezident republiky se mize pied vyhlaenim referenda obratit na Ustavni soud
s ndvrhem na posouzeni pfipustnosti ndvrhu na vyhlaSeni referenda, nebo zda polozena otazka
je v souladu s pozadavky uvedenymi v €l. 3, nebo zda predmét referenda, které ma vyhlasit, je
v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky. Pokud Ustavni soud vyslovi piipustnost
navrhu na vyhlaseni referenda, prezident republiky referendum vyhlési.

(2) Obrati-li se prezident republiky na Ustavni soud s navrhem dle odstavce 1, Ihita
dle ¢1. 5 odstavee 1 nebézi po dobu od podani navrhu prezidentem republiky do okamziku,
kdy se rozhodnuti Ustavniho soudu stalo vykonatelnym.

(3) Prezident republiky ve lhuté podle €l. 5 odstavec 1 miize rozhodnout, Ze navrhu na
vyhlaSeni referenda nevyhovi, ma-li za to, ze predlozeny navrh je nepfipustny, nebo Ze
navrzena otdzka neni v souladu s pozadavky uvedenymi v €l. 3; toto rozhodnuti neprodlen¢
oznami navrhovateli referenda.

(4) Proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze navrhu na vyhlaseni referenda nevyhovi,
lze podat opravny prostfedek Ustavnimu soudu dle ¢l. 14 odstavec 2.
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CL7

Prezident republiky vyhlasi referendum vzdy, pokud jde o pfijeti tstavy, zménu
ustavy, prijeti ustavniho zakona, ratifikaci mezinarodni smlouvy, kterou se pfevadi nékteré
pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci (¢1. 10a Ustavy),
o vstupu do eurozony a vystoupeni z Evropské unie. U¢ini tak bez ndvrhu ve 1hité 15 dnii ode
dne postoupeni piislu§né normy prezidentu republiky k podpisu; ¢l. 87 odstavec 2 Ustavy
zlstava nedotcen.

ClL8

Ke zjisténi stanoviska obcanl v urcité otdzce vnitini nebo zahrani¢ni politiky statu,
nebo otazkach vefejného zajmu vyhlési prezident republiky referendum, navrhne-li to vlada
nebo spolecné nejméné dve pétiny poslancl. U¢ini tak ve lhité podle €l. 5 odstavee 1.

CL9

(1) Jsou-li splnény podminky pro vyhlaSeni referenda stanovené timto Ustavnim
zakonem, prezident republiky vyhlasi referendum tak, aby se konalo nejdiive 90 dni
a nejpozdéji 120 dnti ode dne, kdy prezident republiky referendum vyhlésil.

(2) Pokud by se pifi dodrzeni lhit pro konani referenda mélo referendum konat
v poslednich 6 mésicich volebniho obdobi Poslanecké snémovny nebo funkéniho obdobi



zastupitelstev tizemnich samospravnych celkll, vyhlasi prezident republiky referendum tak,
aby se konalo spolu s volbami do Poslanecké snémovny nebo s celostatnimi volbami do
zastupitelstev uzemnich samospravnych celki.

(3) Je-li referendum vyhlaseno, nevykond se po dobu, po kterou je vyhlasen stav
ohrozeni pro celé izemi statu nebo jeho ¢ast, nouzovy stav nebo valecny stav. Po tuto dobu se
preruSuje beh lhiity stanovené pro konani referenda dle odstavce 1. Poté co byl takovy stav
ukoncen, poc¢ind lhiita pro konani referenda dle odstavce 1 bézet znovu.

Cl 10

V referendu je piijato rozhodnuti, pro které se vyslovila nadpoloviéni vétSina
opravnénych obcanti, kteti se zacastnili hlasovani.

CL 11

Rozhodnuti piijaté v referendu oznami prezident republiky ve Sbirce zdkont ve lhiité
stanovené zakonem.

CL 12

(1) Referendum, v némz bylo pfijato rozhodnuti ozndmené podle ¢l. 11, se mize ve
stejné véci konat, pii dodrzeni postupu podle tohoto ustavniho zékona, nejdiive az
v nésledujicim volebnim obdobi Poslanecké snémovny.

(2) Bylo-1i rozhodnuti v referendu piijaté oznamené v poslednim roce volebniho
obdobi Poslanecké snémovny, 1ze referendum v téze véci opakovat nejdiive po uplynuti tii let
od ucinnosti oznameni podle ¢l. 11.

CL 13

(1) Rozhodnuti piijata v referendu zavazuji piislusné statni organy i1 osoby.

(2) Vysledek referenda muze Poslaneckd snémovna zménit anebo zru$it Gstavnim
zédkonem nejdiive v jejim nasledujicim volebnim obdobi. Nabyl-li vSak vysledek referenda
své ucinnosti v poslednim roce volebniho obdobi Poslanecké snémovny muaze ke zmén€ nebo

zruseni vysledku referenda dojit nejdiive po uplynuti tfi let od U€¢innosti ozndmeni podle €L
11.

Cl 14

(1) Vedle ptipustnosti navrhu na vyhlaSeni referenda dle ¢l. 6 odstavec 1 rozhoduje
Ustavni soud o opravném prostiedku proti rozhodnuti prezidenta republiky o navrhu na
vyhlaseni referenda a o tom, zda postup pii provadéni referenda je v souladu s ustavnim
potadkem Ceské republiky a se zdkonem o provadéni referenda.

(2) Pokud prezident republiky referendum ve lhité uvedené v ¢l. 5 odstavec 1
nevyhlasil, mize se navrhovatel referenda obratit do 20 dnl od uplynuti uvedené lhiity na
Ustavni soud s ndvrhem, aby rozhodl, Ze prezident republiky byl povinen referendum
vyhlasit. Neshleda-li Ustavni soud navrh na vyhlaseni referenda jako nepiipustny a navrhu
vyhovi, jeho rozhodnuti se vyhlasi obdobnym zptisobem jako zdkon; dnem vyhlaSeni tohoto
rozhodnuti je referendum vyhlaseno.



(3) Navrh Ustavnimu soudu podle odstavce 2 nelze podat, jestlize tento jiz rozhodl, Ze
navrh na vyhlaseni referenda je neptipustny (¢l. 6 odstavec 1).

CL 15
Zakon upravi dals$i podminky vykonu prava hlasovat v referendu, jakoz i podrobnosti
navrhovani, vyhlasovani a provadéni referenda a soudniho piezkumu ve vécech referenda.
K pfijeti tohoto zdkona je tfeba, aby byl schvéalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.

Cl. 16

Tento UGstavni zdkon nabyva u¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ceska republika zazila fadu legislativnich snah o uzakondni obecného referenda.
Ptesto je stale jednou z mala evropskych zemi, které ve svém pravnim fadu institut obecného
referenda nemaji. Ustavni listina z roku 1920 sice institut celostatniho referenda znala, ale
obecny zikon o celostatnim referendu, ktery mél § 46 Ustavni listiny z roku 1920 provést, byl
jako vladni navrh zdkona Narodnim shromazdénim zamitnut. Z uveden¢ho ustanoveni
vyplyvalo, Ze zamitlo-li Nérodni shromazdéni vladni navrh zakona, vlada méla pravo se
usnést, aby hlasovanim lidu bylo rozhodnuto, ma-li se vladni navrh stat zakonem. Hlavnim
smyslem toho bylo, aby referendum plnilo rozhod¢i funkci mezi obéma komorami
parlamentu, nebot’ jak poslaneckd snémovna, tak i senat, mohl zplsobit zamitnuti navrhu
zékona.

Urcity prostor pro uplatnéni pfimé demokracie v podobé celostatniho referenda
poskytlo az ustanoveni ¢l. 21 odstavec 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Jeho realnym
naplnénim se stal ustavni zdkon ¢. 327/1991 Sb., o referendu, podle né¢hoz mohly byt
v referendu obéanim Ceské a Slovenské Federativni republiky predlozeny k rozhodnuti jen
zdsadni otazky formy statopravniho uspotadani Ceské a Slovenské Federativni republiky,
pfidemZ o navrhu na vystoupeni Ceské republiky nebo Slovenské republiky z Ceské
a Slovenské Federativni Republiky bylo mozno rozhodnout jen referendem. Celostatni
referendum mohlo byt tehdy vypsano jen v tomto jediném a velmi specifickém ptipade,
piiCemz tato pravni tiprava nakonec nebyla realizovana.

Poté pak doslo jesté¢ k nékolika snaham o uzdkonéni obecného referenda, a to
piedevsim ze strany levice. Pravice méla vzdy nejrozséahlejsi vytky k pfimé demokracii.

Predkladany ndvrh ustavniho zdkona o referendu vychdzi z ¢l. 2 odstavce 1 a 2
Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich tstavnich
zakont (dale jen ,,Ustava®) a z &l. 21 odstavce 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina®). Podle ¢l. 2 odstavec 1 Ustavy je lid zdrojem veskeré statni moci. Tuto vykonava
prostiednictvim organti moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Podle ¢1. 2 odstavec 2 Ustavy
mize pouze Ustavni zakon stanovit, kdy lid vykonava statni moc pfimo. Z ¢l. 21 odstavec 1
Listiny pak vyplyva, ze obané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci ptimo nebo
svobodnou volbou svych zastupcii. Je tedy zcela nepochybné, ze Ustava stavi ob&ana do role
suveréna. Nelze se tak ztotoznit s restriktivni interpretaci ¢l. 2 odstavce 2 Ustavy, ktery
ptedpokladd, ze budou pfijimany uUstavni zédkony ad hoc, které stanovi tstavni podminky
konani a pfedmét referenda piipad od ptipadu, tzn. vzdy jen pro provedeni referenda
v jedine&né konkrétni véci. Je nepochybné, Ze citovanému ustanoveni Ustavy Ize uéinit zadost
upravou obsahujici pravidla a vymezujici podminky, pfi jejichZ uplatnéni lid vzdy vykona
statni moc piimo, formou referenda. I teorie ustavniho prava hovoii o tom, Ze veskera vetejna
moc prameni z lidu a nelze mu upfit pravo spolurozhodovat o osudu vlastniho spolecenstvi,
nebot’ by to znamenalo popieni zdkladni demokratické zasady suverenity lidu. V této
souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze v soucasnosti je v ceském Ustavnim systému uplatnéna pouze
zastupitelskéd forma iCasti obcantl na fizeni statu.

Predkladany navrh tstavniho zékona by soucasnou formu uplatnéni ucasti obéanti na
fizeni staitu mél zménit zplsobem, ktery Ustava sama predvidd. Vychazi ztoho, Ze



demokracie neni uplna, neni-li soucdsti uGstavniho systému moznost, aby o zakladnich
otazkach spolurozhodovali obfané (vSechny organy, které vykonavaji svou ¢innost v ramci
jim svéfenych kompetenci, disponuji pouze moci druhotnou, moci jim lidem ustavenou).
Respektuje vSak skutecnost, Ze v moderni spole¢nosti by pravidelnou formou vykonu statni
moci méla byt zastupitelska demokracie, zatimco piimé demokracie, v podob¢ referenda, by
méla byt formou vyjimecnou, dopliikovou k zastupitelské demokracii. Proto také navrh
tistavniho zdkona ponechava zakonodarnou pravomoc v plném rozsahu na Parlamentu Ceské
republiky. Forma referenda mtize byt zvolena pfi rozhodovani o zasadnich vécech vnitini
nebo zahranic¢ni politiky statu, jakoz i dulezitych otazkach vetejného zajmu.

Navrh tstavniho zdkona vymezuje pfedmét referenda negativné, kdyz vedle obecného
vymezeni oblasti, v nichZ se referendem mulZe rozhodovat, taxativné vymezuje véci, které
nemohou byt feSeny referendem. Pfitom jde o Upravu fakultativniho referenda, s taxativné
vymezenymi piipady, kdy se predpoklada vyhlaSeni obligatorniho referenda. Navrh pocita
1 s uskutecnénim tzv. poradniho referenda, avSak pouze v pfipadech, navrhne-li konani
takového referenda vlada nebo spolecné nejméné dvé pétiny poslanci, a to ke zjisténi
stanoviska ob¢anil v urcité otazce.

Prioritné¢ vSak ndvrh ustavniho zadkona o referendu ptfedpoklada, Ze referendum by
mélo byt vyhldSeno z iniciativy stanoveného poctu poslancli nebo senatorti, vlady a téz na
zéklad¢ petice stanoveného poctu obcantl, a to za podminek v Gistavnim zakoné stanovenych.
Zaroven predpoklada, ze by referendum zasahovalo pfedevSim do plisobnosti moci vykonné
a jeho vysledek by byl zavaznym pokynem pro rozhodnuti statnich organti a z povahy véci
piedevsim pro takova rozhodnuti, jejichz diisledky jsou zasadniho razu a piesahuji horizont
jednoho funkéniho obdobi.

Cil navrhu

Institut referenda ma byt vyznamnym doplnénim soustavy vykonu moci zalozené na
zastupitelské demokracii, ktery umozni, aby obcané vykonavali statni moc nejen
prostiednictvim voleb pifi skoncCeni volebniho obdobi, ale 1 pfimo. I kdyz po piijeti
navrhované pravni upravy bude referendum ziejmé pomérné tidkou vyjimkou ve zpiisobu
vykonu statni moci, jiz samo jeho uzakonéni naplni Ustavou deklarovany piimy vykon statni
moci lidem (Cl. 2 odst. 1 a 2).

Dopady navrhu na statni rozpocet, na rozpocty kraju a obci

Vydaje ze statniho rozpoctu na realizaci tohoto ustavniho zédkona budou zaviset na
frekvenci institutu referenda v praxi. Nelze ocekavat, Ze by referendum bylo béhem volebniho
obdobi Poslanecké snémovny vyhlasovano cCastéji, a to predevSim k omezeni referenda na
ur€ity druh ptipadii. Podstatny vliv na vysi ptipadnych vydaji na uskutecnéni referenda bude
mit i skute¢nost, ze predkladany navrh omezuje konani referenda pouze na uzemi Ceské
republiky, ¢imZ se ndklady podstatné snizuji.

Ptipadnou vysi ndkladi na vykonani referenda lze odvodit orientacné od vydaji na
vykonani referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, které inily za ukony
hrazené z rozpoctu Ministerstva vnitra ¢astku cca 50 mil K¢. Vydaje mistnich a krajskych
samosprav se budou tykat predev§im zajiSténi mistnosti pro hlasovani. Jiny finan¢ni dopad se
nepredpoklada. V podstaté nulové ndklady na vykonani referenda ptichazi v uvahu v piipadé
jeho uskutecnéni s volbami do Poslanecké snémovny nebo s celostatnimi volbami do
zastupitelstev izemnich samospravnych celkd.

Vyznamn€¢ mize vydaje ovlivnit, a to v pozitivnim smyslu, provadéci zakon, jehoz
vydani se predpoklada, kdyz do tohoto zdkona, vedle jiz osvédcenych procedur pro piipad



konani referenda spoleéné s vySe uvedenymi volbami, bude zahrnuta i procedura pro
samostatné konani referenda, kterd by ve svém dusledku snizovala naklady na vykonani
referenda na minimum. Pfedkladatelé jsou piesvédceni, Ze takovou proceduru je mozné
uskutecnit.

Soulad s iistavnim poiddkem a mezindrodnimi zavazky podle &l. 10a Ustavy CR

Predkladany navrh ustavniho zakona o referendu neni v rozporu s Gstavnim potradkem,
kdyz naplituje Ustavou deklarovany pifimy vykon statni moci lidem a bere zietel téz na ¢l. 9
odstavec 2 Ustavy. Soucasné predpoklada, ze k nému bude vydan provadéci zakon.

Je téz pln& vsouladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi
predev§im z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a z Evropské tmluvy
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni Dodatkovych protokoli.

Soulad s pravem Evropskych spolecenstvi

Navrh ustavniho zédkona o referendu se vécné tyka problematiky, kterd nevyzaduje
zapracovani predpistt Evropské unie do pravniho fadu Ceské republiky a neni tak s nimi
V rozporu.

Dalsi specifikace

Piedkladany navrh neméa dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady a dopady na zivotni prostiedi. Nema téz zadné dopady ve vztahu k rovnosti muzi
a zen.

r v r

Zvlastni ¢ast

Kcl 1

Navrh ustavniho zakona deklaruje tstavou zarucené pravo lidu vykondvat statni moc
piimo. Ustava piedpoklada, ze vykon tohoto préva je realizovan formou ustavniho zékona.

Kdl 2

Vyjadiuje se zajem na tom, aby sami obéané Ceské republiky rozhodovali o vécech
zasadni povahy tykajicich se vnitini nebo zahrani¢ni politiky statu, véetné dilezitych otdzek
vetejné¢ho zdjmu. Zaroven ale klade meze taxativnim vyctem véci, které nemohou byt feSeny
v rdmci referenda. Pfedmét referenda je tedy vymezovan negativng.

Respektuje se ustanoveni ¢l. 9 odstavec 2 Ustavy, podle néhoz zména podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustnd. Z tohoto divodu jsou z hlasovani
v referendu vyloueny zmény podstatnych nélezitosti demokratického pravniho statu, zruSeni
nebo omezeni ustavné zarucenych prav a svobod, zdsahy do vykonu moci soudni, jakoZ
1 zasahy do ustavovani jednotlivych osob do funkci a jejich odvolavani, s vyjimkou prezidenta
republiky, ktery je do své funkce volen pfimo, a tedy méla by byt dadna moZnost pro jeho
odvolani. Je tak chranén systém pusobnosti stanovenych Ustavou a zakony. Dale je
zhlasovani vreferendu vyloudena materie dotykajici se zavazkii Ceské republiky
vyplyvajicich z mezinarodniho prava, a to s ohledem na ustanoveni ¢L. 1 odstavec 2 Ustavy.
Referendum také nesmi byt prosttedkem ohroZujicim raciondlni rozpoctovou a financni
politiku vefejné moci.



K¢l 3

Jsou upraveny a vymezeny pozadavky kladené na formulaci otdzky, kterd ma byt
v referendu polozena. Vychazi se z toho, ze v rdmci referenda mize byt k jedné véci polozena
pouze jedna otazka. Soucasné se vSak nevylucuje, aby v jednom referendu bylo poloZeno vice
otazek k riznym vécem. Je tak naplnén princip racionality a hospodarnosti. Plati vSak vzdy
zasada, ze otazka musi byt formulovana tak, aby na ni bylo mozné odpovédét bud’ ,,ano* nebo

13

,,nec.

K¢l 4

Vymezuji se fyzické osoby opravnéné zcastnit se a hlasovat v referendu. Toto
opravnéni ma kazdy statni obfan Ceské republiky, bez ohledu na to, zda zije v Ceské
republice nebo v zahranici, ktery v den konani referenda dosahl véku 18 let.

Zaroven se predpoklada, Ze referendum bude probihat pouze na uzemi Ceské
republiky, tedy nikoliv v zahrani¢i. To nijak nevylucuje z hlasovani obCany Zijici v zahranici;
ti musi uplatnit své pravo na izemi statu. Stejn¢ tomu bylo ptfi konani referenda o ptistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii (srov. § 2 zakona &. 114/2003 Sb., o provadéni referenda).

Kdls

Ptedpokladem pro vyhlaSeni referenda je podani navrhu. Je-li tento podan, pak
referendum vyhlaSuje prezident republiky, a to nejpozdéji do 30 dnii ode dne, kdy je takovy
navrh prezidentu republiky dorucen.

Navrh na vyhldSeni referenda muize byt predlozen spole¢né stanovenym poctem
poslancii nebo senatorti, vladou nebo nejméné 100 tis. obCani opravnénych hlasovat
v referendu. Navrzeny pocet podporovatelii referenda vyhlaSené¢ho na zékladé petice obcant
vychazi z poétu ob¢anii stanovenych Ustavou (l. 56 odst. 5) pro navrzeni kandidata na
prezidenta republiky v piipadé piimych voleb. Staci-li pro navrzeni kandidata na prezidenta
republiky 50 tis. podpist, je navrhovany pocet podporovatelli referenda vyhlasovaného na
zéklad¢ petice obCanii v minimalni hranici jako dostatecné vysoky, aby nebylo institutu
referenda nadmérné zneuzivano. Pokud jde o vladu, ji je pfiznano pravo navrhnout vyhlaseni
referenda jiz z diitvodu jejiho ustavniho postaveni coby vrcholného organu vykonné moci (¢l.
67 odst. 1 Ustavy).

Soucasné se taxativné vymezuji divody a casové vymezeni, kdy prezident republiky
referendum nevyhlési. Pominou-li divody, pro néZ prezident republiky referendum nevyhlasi,
pocina stanovend 30 denni lhita pro vyhlaseni referenda bézet znovu.

Dojde-li k tomu, ze prezident republiky obdrzi soucasné¢ vice ndvrhli na vyhlaseni
referenda, je upraven postup pii posuzovani téchto navrht a kriteria rozhodovani prezidenta
republiky o tom, které z pfedlozenych navrhii nebudou akceptovany. Odmitnout vyhlaSeni
referenda je prezident republiky opravnén pouze tehdy, jestlize by se mélo konat ve véci,
ktera byla pfedmétem bezprostifedné diive doruc¢eného navrhu.

Kcél o

Pied vyhlaSenim referenda se miize prezident republiky obratit na Ustavni soud
v taxativn€ vymezenych piipadech, jimiz jsou pfipustnost ndvrhu na vyhlaSeni referenda, zda
otazka v referendu je v souladu s pozadavky uvedenymi v ¢L. 3 nebo zda predmét referenda je
v souladu s tstavnim poiadkem Ceské republiky. Pokud prezident republiky vyuZije moznosti
obratit se na Ustavni soud, b&h lhiity pro vyhlageni referenda dle ¢l. 5 odstavce 1 se prerusuje
do okamziku, kdy se rozhodnuti Ustavniho soudu stane vykonatelnym. Ode dne



vykonatelnosti rozhodnuti Ustavniho soudu b&h Ihity dle ¢l. 5 odstavce 1 pokraduje.
V ptipadé, ze Ustavni soud vyslovi pfipustnost ndvrhu na vyhldSeni referenda, je prezident
republiky povinen referendum vyhlasit.

Soucasné je prezidentu republiky, jako nejvysSimu predstaviteli moci vykonné, dan
prostor pro uvazeni, zda navrhu na vyhlaseni referenda vyhovi, ¢i nikoliv. Tento prostor je
vSak omezen na rozhodnuti o pfipadné nepfipustnosti a na soulad navrzené otazky
s pozadavky dle ¢l. 3. Pojistkou proti této pravomoci prezidenta republiky pak je, ze
navrhovatel referenda ma mozZnost obratit se na Ustavni soud s navrhem, aby rozhodl, Ze
prezident republiky byl povinen referendum vyhlasit (L. 14 odstavec 2).

K¢él 7

Predpoklada se tzv. obligatorni referendum. Referendum je prezident republiky
povinen vyhlasit vZdy v ptipadech stavnim zakonem taxativné vymezenych. V piipadé€, ze
v referendu bude kladné rozhodnuto o souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy podle ¢l.
10a Ustavy, zistava nedotéeno ustanoveni &l. 87 odstavec 2 Ustavy, podle néhoz Ustavni
soud rozhoduje pted ratifikaci takové mezindrodni smlouvy o jejim souladu s Gstavnim
potadkem.

K¢l 8

Predpoklada se tzv. poradni referendum, kterym se zjiStuje stanovisko obcant
k ur€itym otazkdm v ¢l. 8 taxativné vymezenym. Poradni referendum vyhldsi prezident
republiky, navrhne-li jeho kondni vlada nebo nejméné dvé pétiny poslancii. Urceny pocet
poslanci umoZzni, aby poradni referendum mohli vyvolat také opozicni poslanci. Lhiita pro
vyhlaseni takového referenda je dédna ustanovenim ¢l. 5 odstavec 1. Nepiedpoklada se, ze by
navrh na vyhlaSeni tzv. poradniho referenda podavali opravnéni obcCané, coz vyplyva ze
samotného charakteru referenda, jehoz smyslem je pted ptijetim rozhodnuti zjistit stanovisko
obcant k urcité otazce.

Kcl 9

Aby byl vytvoren dostateCny Casovy prostor pro piipravu referenda a soucasné¢ bylo
zajisténo, ze se referendum uskutecni v pfiméfené dobé od jeho vyhlaseni, stanovuje se, ze
referendum se mtize konat nejdiive 90 dnli a nejpozdé€ji 120 dnit ode dne, kdy prezident
republiky referendum vyhlasil.

Je pamatovano rovnéz na ptipad, kdy by se konani referenda piekryvalo s volbami do
Poslaneck¢ snémovny nebo s celostitnimi volbami do zastupitelstev tzemnich
samospravnych celkli; pro takovy piipad se umoziiuje, aby se, predev§im z divodu
hospodarnosti, referendum konalo s témito volbami.

Upravuje se rovnéz postup v piipadé mimotadnych situaci. Je stanoveno, Ze
referendum, je-li vyhlaSeno, se nevykond z taxativné vymezenych divodi. Pominou-li
diivody, pro néz nebylo mozné referendum vykonat, po¢ind lhita stanovena pro vykonani
referenda dle odstavce 1 bézet znovu.

K¢l 10

Aby rozhodnuti v referendu pfijaté bylo dostatecné reprezentativni a vysledek tak
reflektoval nazor kvalifikované vétSiny obcanll na véc, jiz se otdzka polozend v referendu
tyka, navrhuje se, Ze vreferendu je pfijato takové rozhodnuti, pro které se vyslovila
nadpolovi¢ni vétSina opravnénych obcanil zicastnénych na hlasovani (obdobné, jak tomu



bylo i v piipadé referenda o piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie podle ustavniho
zakona ¢. 515/2002 Sb.).

Nenavrhuje se stanovit k platnosti vysledkd referenda zavazné kvorum ucasti
opravnénych ob¢anli na hlasovani; tato podminka neni zakotvena ani ve vétSing
demokratickych zemi v Evropé€. Stanoveni kvora ucasti by mohlo vyvolat zna¢né problémy,
nebot’ je v praxi téméf nemozné urCit celkovy pocet opravnénych obcantll, a to zejména
s piihlédnutim k tomu, Ze se poéita s tim, Ze hlasovani se zagastni i ob&ané Ceské republiky
zijici ¢i pobyvajici v zahrani¢i, jejichz pocet neni pfesné¢ znam. To by ve svém dusledku
mohlo vést ke zpochybnéni vysledkt kteréhokoliv referenda.

Je tedy ponechano na ob&anech Ceské republiky, zda uplatni své pravo z(&astnit se
hlasovani v referendu a vyuziji tak moznosti svym hlasovanim zasadnim zptisobem ovlivnit
feSeni otazek, které se jich dotykayji.

K¢l 11

S ohledem na charakter referenda se rozhodnuti v ném pfijaté oznamuje ve Sbirce
zékonli. Ozndmeni ¢ini prezident republiky ve lhiité stanovené zakonem.

Kdl 12

O téze véci, o niz bylo v referendu jiz hlasovano, Ize opétovné v referendu hlasovat
nejdiive aZ v nasledujicim volebnim obdobi Poslanecké snémovny. Zaroveil se stanovi, Ze
je-li rozhodnuti pfijaté v referendu ozndmeno az v poslednim roce volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, lze referendum v téze véci opakovat nejdiive po uplynuti tii let od
uc¢innosti oznameni rozhodnuti ptijatého v referendu.

Je tak zajiSténo, Ze v piipad¢é opakovaného referenda se toto uskutecni vzdy pfi novém
obsazeni Poslanecké snémovny na zaklad¢ vysledku voleb.

K¢dl 13

Vysledek referenda je zdvaznym pokynem pro pfislusné statni organy. Zavaznym je
rovnéz i pro jednotlivé osoby.

V souvislosti se zavaznosti referenda se predpoklada také moznost zmény, piipadné
zruSeni, vysledku referenda. Zménu nebo zruSeni vysledku referenda mtize provést pouze
Poslaneckd snémovna a to formou tustavniho zdkona. To zarucuje, Ze nebude dochazet ke
zneuzivani moznosti zménit nebo zrusit vysledek referenda. Dal$i pojistkou proti zneuziti je,
7e takovou moznost bude mit vzdy az nové zvolena Poslaneckd snémovna.

Moznost zmény nebo zruSeni vysledku referenda musi byt dana, nebot’” se mohou
vyskytnout okolnosti, kdy ponechdni rozhodnuti ptijatého v referendu by mohlo mit negativni
vliv na zasadni véci politiky statu i pokud jde o vefejny zdjem. Nebude tak nutné o piipadné
zméné nebo zruSeni rozhodovat v novém referendu.

K¢l 14

Upravuje se soudni ochrana. Je stanovena rozhodovaci pravomoc Ustavniho soudu
v taxativné vymezenych vécech.

Déva se moznost navrhovateli referenda obratit se na Ustavni soud s niavrhem, aby
rozhodl, Ze prezident republiky byl povinen referendum vyhlasit. Jde o pojistku proti
pfipadnému zneuZziti pravomoci prezidenta republiky ve véci vyhldSeni referenda. Navrh
nebude mozné podat, a bude-li podin pak bude zamitnut, jestlize jiz bylo rozhodnuto



o nepfipustnosti vyhlaSeni referenda na zakladé ndvrhu prezidenta republiky. Ostatni
moznosti soudni ochrany a soudniho pirezkumu upravi zakon o provadéni referenda.

Kdl 15

K provedeni ustavniho zakona o referendu je nezbytné vydat zdkon, ktery upravi dalsi
podminky vykonu hlasovaciho prava v referendu, podrobnosti ohledné navrhovani,
vyhlaSovani a provadéni referenda, jakoz i soudni prezkum ve vécech referenda tak, aby
nemohlo dojit k nesrovnalostem pfi interpretaci a aplikaci tstavniho zdkona o referendu a aby
se referendum mohlo realizovat tak, aby prava opravnénych ob¢ani byla naplnéna a vysledek
hlasovani v referendu zjistén vcas a bezchybné.

Postupy pii provadéni referenda budou ve znacné mite shodné s postupy pii provadeéni
voleb do Poslanecké snémovny ¢i celostatnich voleb do zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkt, bude-li referendum probihat soubézné€ s témito volbami. Vedle toho je
moznost provadécim zakonem upravit provadeéni referenda tak, aby se co nejvice
minimalizovaly nédklady na jeho provedeni.

Predpoklada se, Zze soucasti provadéciho zédkona bude i pfipadnd novela zdkona
o Ustavnim soudu, bude-li tato nutna.

K¢l 16

Navrhuje se stanovit G¢innost Ustavniho zdkona o referendu dnem jeho vyhlaSenim.
V piipad¢ jeho schvaleni bude nutné piijmout doprovodné usneseni poslanecké snémovny,
kterym bude ulozeno vlad¢ ptipravit provadéci zakon ke stanovenému datu.
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