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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Jana Hamacka, Lubomira Zaoralka, Katefiny Valachové, Jana Birke
a dalSich na vydani Gstavniho zakona o celostatnim referendu

(snémovni tisk ¢. 111)

Vlada na své schlzi dne 27. bfezna 2018 projednala a posoudila navrh Ustavniho
zakona o celostatnim referendu a vyslovila s nim souhlas stim, Ze doporu€uje v ramci
dalSiho projednavani zohlednit nize uvedené dil¢i Upravy prfedlozeného navrhu Ustavniho

zakona.

1. Vladda zejména doporucuje v navrhovaném ustanoveni €l. 2 odst. 1 vyloucit z moznosti
rozhodovat v celostatnim referendu podle pfedlozeného navrhu Ustavniho zakona téz
otazky tykajici se mezinarodnich smluv véetné jejich ratifikace nebo vypovédi.
Ke sjednavani, schvalovani a ukonCovani platnosti mezinarodnich smiluv je tfeba
pfistupovat s odbornou znalosti mezinarodniho prava, evropského prava, mezinarodnich
vztah(, pfislusné problematiky, jez je mezinarodni smlouvou upravovana, a v neposledni
fadé je tfeba sjednani a ukonceni platnosti mezinarodni smlouvy odborné posoudit
i z hlediska zahraniéné politickych a bezpe&nostnich zajm( Ceské republiky, které nejsou
znamy Siroké vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze problematika uzavirani mezinarodnich
smluv je sloZitou a ryze odbornou zaleZitosti, neni podle nazoru vlady vhodné o vécech

tykajicich se mezinarodnich smluv rozhodovat v referendu.

2. Vlada dale doporucuje prodlouZit v €l. 5 odst. 1 a 2 navrhovanou lhdtu, v niZ méa u navrhu
na vyhlaseni referenda prfezkoumat, zda jsou spinény podminky pro podani navrhu
na konani referenda, a v niz pfipadn& maze podat navrh Ustavnimu soudu, aby posoudil,
zda je navrh na konani referenda v souladu s Ustavnim zakonem o celostatnim referendu
a s provadécim zakonem k ustavnimu zakonu o celostatnim referendu. Oproti vladnimu
navrhu predlozenému v minulém volebnim obdobi Poslanecké snémovné
se v pfedlozeném navrhu zvySuje minimalni pocet podpisi opravnénych petentl
pod petici podporujici navrh na konani celostatniho referenda z 250 000 na 850 000.
Proto je tfeba odpovidajicim zpUsobem prodlouzit ivySe uvedené lhaty tak, aby
Ministerstvo vnitra, jehoz prostfednictvim by vlada splnéni podminek pro podani navrhu
na konéni referenda kontrolovala, bylo objektivné schopno proveést tuto kontrolu, zejména
pak kontrolu splnéni podminky, Ze navrh na konani referenda je podpofen potfebnym

poctem podpist opravnénych petentd. V této souvislosti si vlada dovoluje uvést, Ze



splnéni podminky potfebného pocCtu podpisi pod petici by Ministerstvo vnitra
kontrolovalo obdobné jako pfi volbé prezidenta republiky. V jejim pfipadé je vyZadovana
petice s podporou 50 000 petentl a Ministerstvo vnitra kontroluje petici na namatkové
vybraném vzorku 8500 petentl a v pfipadé urcité chybovosti pak i na druhém vzorku
o stejné velikosti. Pfi zachovani stejného poméru by muselo Ministerstvo vnitra
zkontrolovat kontrolni vzorek o velikosti 144 500 petentd, pfipadné druhy kontrolni vzorek
o stejné velikosti, a to vSe v devadesatidenni |h(té. V pfipadé kumulace vice navrhl
na konani referenda by v takové lhaté nebylo realné petice zkontrolovat, pfi€emz snizeni
velikosti kontrolniho vzorku by sice kontrolu administrativné zjednodusilo, ale mohlo

by byt na Ukor vypovidaci hodnoty kontroly.

Ve vztahu k ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 navrhu ma vlada za to, Zze by mélo byt umoznéno,
aby vldda kontrolovala nejen spinéni podminek podle &l. 4, nybrz i podminek podle
provadéciho zakona, jak je tomu v ¢&l. 5 odst. 2 a 4 u Ustavniho soudu. V navrhu
obsazené feSeni se vladé jevi jako vnitfné rozporné a neni z néj zfejmy vyznam usneseni
vlady, kterym by vlada sice konstatovala spinéni jen nékterych podminek, zaroven by ale

mohla ona sama nebo skupiny poslancl ¢i senatort iniciovat pfezkum z vice hledisek.

Pfedlozeny navrh Ustavniho zakona dale obsahuje nékteré dil¢i faktické nebo legislativné
technické chyby, které je s ohledem na neproblematickou aplikaci jeho Upravy, bude-li
pfijat, potfeba opravit. V &l. 6 odst. 1 se tak chybné odkazuje i na Ihatu uvedenou v €l. 5
odst. 4, jakkoli po jejim marném uplynuti nebude moci prezident republiky referendum
vyhlasit, a dale v &asti druhé navrhu obsahujici novelu Ustavy Ceské republiky,
konkrétné pak v €l. 12 bodech 3 a 4, je tfeba provést legislativné technické upravy, nebot
vy&et uvedeny v platném znéni &l. 62 Ustavy kon&i pismenem k), takze by se do ¢&l. 62

doplriovalo pismeno |) a nikoli pismeno m).



