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USTAVNI ZAKON
zedne .......... 2018

o celostatnim referendu
Parlament se usnesl na tomto ustavnim zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
REFERENDUM
CL 1
Z:iakladni ustanoveni
(1) Tento Gstavni zakon upravuje konani celostatniho referenda.

~ (2) Tento ustavni zakon se nevztahuje na konani referenda podle ¢l. 10a odst. 2
Ustavy Ceské republiky a referendum ve véci vypoveédi mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a
Ustavy Ceské republiky.

ClL2
Predmét referenda

(1) 'V referendu Ize podle tohoto ustavniho zdkona rozhodovat o vécech vnitini nebo
zahrani¢ni politiky statu s vyjimkou rozhodovani o

a) zakladnich pravech a svobodach zarucenych ustavnim pofadkem nebo mezinarodnimi
smlouvami,

b) statnim rozpoctu a ve vécech znamenajicich zdsah do pravni upravy nebo spravy dani,
poplatkii nebo jinych obdobnych penézitych plnéni,

¢) poruseni zavazku, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodniho prava,
d) <¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci nebo instituci,

e) ustanovovani jednotlivych osob do funkci a o jejich odvolavani z funkei,

f) individualnich pravech a povinnostech.

(2) Referendem nelze schvalovat pravni predpisy.

CL3
Otazka pro referendum
Otazka pro referendum musi byt jednoznacnd, srozumitelna a formulovana tak, aby na
ni bylo mozno odpovédét slovem ,,ano* nebo ,,ne”“. V jednom referendu mize byt polozeno

k téze véci vice otazek, pokud tyto otdzky nejsou ve vzdjemném rozporu. PoloZeno mizZe byt
1 vice otazek k riznym vécem.



ClL 4
Navrh na konani referenda

Néavrh na konani referenda je opravnén podat kazdy ob&an Ceské republiky nebo
skupina ob¢anti Ceské republiky, kteti dosahli véku 18 let ke dni podani navrhu na konani
referenda, podpofi-li jejich navrh petice podepsana nejméné 850 000 ob&any Ceské republiky,
kteti dosahli véku 18 let ke dni podani ndvrhu na konéni referenda. Navrh na konani referenda
se podava vlad¢ a musi obsahovat konkrétni otazku nebo otazky, o nichz se ma v referendu
rozhodnout, a musi byt podan do 6 mésicii ode dne ozndmeni zahajeni sbéru podpist pod
petici.

CL5
Prezkoumani navrhu na konani referenda

(1) Vlada se do 90 dnli ode dne podani navrhu na konani referenda usnese, zda jsou
splnény podminky pro podani ndvrhu na konani referenda podle €l. 4. Toto usneseni vlady se
vyhlasi stejné jako zakony.

(2) Vlada do 90 dni ode dne podani navrhu na konani referenda muize podat
Ustavnimu soudu navrh, aby posoudil, zda je navrh na konani referenda v souladu s timto
ustavnim zdkonem a zdkonem podle ¢l. 11.

(3) Skupina nejméné 25 poslancli nebo skupina nejméné 10 senatori mohou do 30
dnli ode dne vyhlaseni usneseni podle odstavce 1 podat Ustavnimu soudu navrh, aby posoudil,
zda je navrh na konani referenda v souladu s timto ustavnim zakonem a zdkonem podle ¢l. 11.

(4) Usnese-li se vlada podle odstavce 1, Zze nejsou splnény podminky pro podani
navrhu na konani referenda podle ¢l. 4, miZe ob&an Ceské republiky nebo skupina ob¢ani
Ceské republiky, ktefi podali ndvrh na konani referenda podle ¢l 4, do 30 dni ode dne
vyhlaseni usneseni podle odstavce 1 podat Ustavnimu soudu navrh, aby posoudil, zda je navrh
na konani referenda v souladu s timto Gstavnim zakonem a zdkonem podle ¢l. 11.

(5) Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl vysloven nesoulad ndvrhu na konani
referenda s timto istavnim zakonem nebo zakonem podle ¢l. 11, brani vyhlaseni referenda.

(6) Be¢h lhut stanovenych v odstavcich 1 az 4 se pterusuje po dobu, po kterou je
vyhlaSen nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav.

CL6
Vyhlaseni referenda

(1) Prezident republiky vyhlasi referendum do 30 dnli ode dne, kdy marné uplynuly
Ihiity stanovené v &l. 5 odst. 2 az 4, nebo byl-1i navrh podle ¢1. 5 Ustavnimu soudu podan, do
30 dnii ode dne, kdy se rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl vysloven soulad navrhu na
konani referenda s timto ustavnim zédkonem a zdkonem podle ¢l. 11, stalo vykonatelnym.
Referendum se koné nejdrive 90 dnil a nejpozdéeji 120 dnli ode dne, kdy prezident republiky
referendum vyhlasil.

(2) Pokud by se m¢lo referendum konat v poslednich 6 mésicich volebniho obdobi
prezidenta republiky, Poslanecké snémovny, tfetiny senatorti nebo Evropského parlamentu
nebo funkéniho obdobi zastupitelstev tizemnich samospravnych celki, vyhlasi prezident
republiky referendum tak, aby se konalo pozdé€ji spolu s volbou prezidenta republiky,



s volbami do Poslanecké snémovny, Senatu nebo Evropského parlamentu nebo s volbami do
zastupitelstev uzemnich samospravnych celki.

(3) Referendum Ize konat spolecné¢ s jinym referendem, jedna-li se o referenda
k riznym vécem a maji-li se tato referenda konat v rozmezi do 6 mésicti od sebe. Prezident
republiky vyhlasi referendum tak, aby se referendum konalo pozdé&ji spolu s jinym
referendem.

(4) Referendum se nevyhlasi a je-li vyhlaSeno, nekond se po dobu, po kterou je
vyhlaSen nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valeény stav. Po tuto dobu se b&éh lhity
stanovené pro vyhlaseni referenda nebo lhiity pro jeho konani pterusuje.

ClL7
Pravo hlasovat v referendu

Pravo hlasovat v referendu ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery v den konani
referenda doséahl véku 18 let.

ClL 8
Rozhodnuti prijaté v referendu

V referendu je rozhodnuti pfijato, pokud nadpolovi¢ni vétSina obCanli opravnénych
v referendu hlasovat odpovédéla na otazku polozenou v referendu kladné, nebo zaporné.
V ostatnich ptipadech neni rozhodnuti u€inéné v referendu zdvazné ve smyslu ¢l. 9.

CL9
Zavaznost rozhodnuti prijatého v referendu

(1) Rozhodnuti ptijaté v referendu zavazuje vladu po dobu volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, v némz se referendum konalo, nejméné vSak po dobu 3 let ode dne
oznameni vysledku hlasovani v referendu. Vldda toto rozhodnuti v ramci své pusobnosti
provede.

(2) Rozhodnuti ptijaté v referendu zavazuje ob¢é komory Parlamentu po dobu
volebniho obdobi Poslanecké snémovny, v némz se referendum konalo, nejméné vsak po
dobu 3 let ode dne ozndmeni vysledku hlasovani v referendu. Ob& komory Parlamentu po tuto
dobu neptijmou usneseni, které by bylo v rozporu s rozhodnutim ptijatym v referendu.

CL 10
Konani referenda ve stejné véci

Ve stejné véci se muze referendum konat nejdiive po skonceni volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, v némzZ se referendum konalo, a soucasné po uplynuti nejméné 3 let
ode dne oznameni vysledku hlasovani v pfedchozim referendu.

Cl 11
Podrobnosti 0 konani referenda

Zakon upravi dal$i podminky vykonu prava hlasovat v referendu, zplisob ovéfeni
spravnosti udaji na petici podle ¢l 4, jakoz ipodrobnosti navrhovéani, vyhlaSovani
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a provadéni referenda, oznamovani rozhodnuti ptijatého v referendu a soudniho pfezkumu ve
vécech referenda.

CAST DRUHA
Zména Ustavy Ceské republiky
ClL 12

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona
¢. 347/1997 Sb., ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona ¢. 395/2001 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb., ustavniho zakona
¢. 319/2009 Sb., ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. a ustavniho zakona ¢. 98/2013 Sb., se méni
takto:

1. 'V § 10a odst. 2 se za slova ,,dané¢ho v* vklada slovo ,,celostatnim®.

2. V¢l 40 se za slova ,volebniho zadkona® vkladaji slova ,, zakona o provadéni
celostatniho referenda.

3. VL 62 se na konci pismene 1) teCka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno m), které
zni:

,,m) vyhlasuje celostatni referendum a oznamuje jeho vysledek..
4. VL 66 véte druhé se slova ,,a 1) nahrazuji slovy ,,, 1) a m)*.

5. V¢l 87 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Ustavni soud dale rozhoduje o souladu ndvrhu na kondni celostatniho
referenda s ustavnim zakonem o celostatnim referendu a se zakonem vydanym k jeho
provedeni. .

Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 4.

6. VL. 89 se dopliuje odstavec 4, ktery zni:

(4) Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl podle ¢l. 87 odst. 3 vysloven
nesoulad navrhu na konani celostatniho referenda s istavnim zdkonem o celostatnim
referendu nebo se zdkonem vydanym k jeho provedeni, brani vyhlaSeni referenda.*.

CAST TRETI
UCINNOST
Cl. 13

Tento Ustavni zédkon nabyva ucinnosti prvnim dnem dvanactého kalendainiho mésice
nasledujiciho po jeho vyhlaseni.






DUVODOVA ZPRAVA
I. Obecna ¢ast

Néavrh ustavniho zdkona o celostatnim referendu je predkladan v souladu a k naplnéni
&L 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky (dale také jen ,,Ustava®). Tento navrh tstavniho zdkona
stanovi jasné vycet otdzek, o nichz by se celostatni referendum konat mohlo, stejné jako vycet
zalezitosti, o nichz by v celostatnim referendu nemohlo byt rozhodovano.

Ceska republika je jednou z mala evropskych zemi, které nemaji ve svém pravnim
fadu obsaZen obecny zakon o referendu. Ustavni listina z roku 1920 sice institut referenda
znala, ale obecny zékon o referendu, ktery mél § 46 Ustavy z roku 1920 provést, byl jako
vladni ndvrh zakona Narodnim shromdzdénim zamitnut. Vzhledem k tomu, Ze zakon, ktery
Ustava z roku 1920 predpokladala, nebyl nikdy schvéalen, nemohlo byt ani 7adné obecné
referendum realizovano.

Urcity prostor pro uplatnéni pfimé demokracie v podobé referenda poskytlo az
ustanoveni €l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,,Listina®) a jeho redlnym
naplnénim se stal ustavni zdkon ¢. 327/1991 Sb., o referendu, podle né¢hoz mohly byt
v referendu ob&aniim Ceské a Slovenské Federativni Republiky pedlozeny k rozhodnuti jen
zdsadni otazky formy statopravniho uspoiadani Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
pfidemZ o navrhu na vystoupeni Ceské republiky nebo Slovenské republiky z Ceské
a Slovenské Federativni Republiky bylo mozno rozhodnout jen referendem. Referendum
mohlo byt tehdy vypsano jen v tomto jediném a velmi specifickém piipadé, pricemz tato
pravni Gprava nakonec nebyla realizovana.

V soucasné dobé platny ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich ustavnich zdkonil, vychazi predevsim z principu zastupitelské — reprezentativni —
demokracie. Ustavni systém v Ceské republice je zaloZzen na principech svrchovanosti lidu
a neuplné reprezentace, kdyz v ¢lanku 2 Ustavy souc¢asné piedpoklada, Ze istavnim zikonem
muze byt stanoveno, kdy lid vykonava statni moc pifimo (neuplna reprezentace); toto
ustanoveni souvisi s ¢l. 21 odst. 1 Listiny, podle néhoz ob¢ané maji pravo podilet se na sprave
vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct. Kromé toho se v ¢l. 10a odst. 2
Ustavy rovnéZ predpoklada rozhodovani v referendu, a to o souhlasu k ratifikaci mezinarodni
smlouvy, kterou se pfenaseji nékteré pravomoci organii Ceské republiky na mezinarodni
organizaci nebo instituci. Navrhovatelé tento navrh predkladaji k realizaci vySe uvedenych
ustanoveni Ustavy, aby se souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky stalo celostatni
referendum neboli vielidové hlasovani, které predpokladali jak tvirci Ustavy, tak snim
pocitaji programy celé fady v Poslanecké snémovné zastoupenych politickych stran.

Ustanoveni ¢l. 10a Ustavy je k navrhované pravni upravé referenda ve vztahu lex
specialis. Na referendum vyhlagené na zakladé Gistavniho zakona ve smyslu ¢l. 10a Ustavy —
tj. za ucelem vyjadieni souhlasu s ratifikaci mezinarodni smlouvy, kterou se ptenesou nékteré
pravomoci organii Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci, se pravni iprava
obsazend v tomto predlozeném navrhu ustavniho zdkona o celostatnim referendu nepouzije
a bude se postupovat podle zvlastniho tstavniho zdkona podle ¢l. 10a Ustavy. Postup podle
zvlastniho ustavniho zdkona je v tomto specidlnim piipad€ zvolen proto, nebot’ podle ¢l. 10a
Ustavy se rozhoduje o pienosu nékterych konkrétnich pravomoci organii Ceské republiky na
mezinarodni organizaci nebo instituci, a je na posouzeni a rozhodnuti Ustavodarce, zda
k ratifikaci konkrétni mezinarodni smlouvy, kterou se pienaSi nékteré pravomoci organi



Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci, bude tfeba souhlasu Parlamentu,
nebo zda bude piijat ustavni zakon, ktery stanovi, Ze k ratifikaci bude tieba souhlasu dané¢ho
v referendu. K vyhlageni referenda podle ¢l. 10a Ustavy by mohlo byt ptistoupeno napiiklad
pii prenosu dal§ich pravomoci organti Ceské republiky na Evropskou unii. Pravni Gprava
obsazena v tomto navrhu ustavniho zakona se nepouzije ani na referendum ve véci vypoveédi
mezinarodni smlouvy podle ¢1. 10a Ustavy.

Navrzeny ustavni zakon vychazi z toho, ze na jedné strané¢ neni demokracie uplna,
neni-li soucasti ustavniho systému moznost, aby o zdkladnich otazkach spolurozhodovali
obcané, na druhou stranu respektuje skutecnost, Ze v moderni sofistikované spole¢nosti by
pravidelnou formou vykonu statni moci méla byt zastupitelskd demokracie, zatimco piima
demokracie v podobé¢ referenda, by méla byt formou vyjimecnou, doplitkovou k zastupitelské
demokracii, pokud referendum nema své zvlastni postaveni ve vnitrostatnim pravu vzhledem
k historickému vyvoji statu, jako je tomu napiiklad ve Svycarsku. Proto také navrh ustavniho
zékona, obdobn¢ jako dfive predloZené navrhy, ponechava zdkonodarnou pravomoc v plném
rozsahu na Parlamentu. Forma referenda by méla byt zvolena pti rozhodovani o zasadnich
otazkach vnittni nebo zahrani¢ni politiky statu.

Navrh ustavniho zakona definuje oblasti, o nichZ mtize byt rozhodovano v referendu,
obecnd a stanovi, ze ob&ané Ceské republiky mohou v referendu rozhodnout o zasadnich
veécech vnitfni nebo zahrani¢ni politiky statu. Vedle toho ndvrh ustavniho zakona obsahuje
negativni vymezeni otazek, které nemohou byt ptedlozeny k rozhodnuti v referendu.

Podle ptedlozeného navrhu bude tedy referendum zasahovat ptfedev§im do ptisobnosti
moci vykonné a bude se tykat véci zasadniho razu, které presahuji horizont funk¢niho obdobi
jedné vlady. Zavazné rozhodnuti bude v referendu piijato tehdy, pokud nadpolovi¢ni vétSina
vSech obCanli opravnénych v referendu hlasovat odpovi na otdzku poloZenou v referendu
kladng, anebo tehdy, pokud nadpolovi¢ni vétSina vSech obfanli opravnénych v referendu
hlasovat odpovi na otdzku poloZenou v referendu zaporn€. V ostatnich ptipadech nebude
rozhodnuti ptijaté v referendu zavazné a bude mit pouze konzultativni charakter. Nicmén¢ i
v takovém piipad¢ bude platit omezeni, ze o téZze otdzce bude moci byt piipadné dalsi
referendum konano az po skonceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, v némz se
referendum konalo, a soucasné¢ po uplynuti nejméné¢ 3 let ode dne oznadmeni vysledku
hlasovani v pfedchozim referendu.Navrh na konani referenda bude opravnén podat kazdy
ob¢an Ceské republiky nebo skupina ob¢anti Ceské republiky, kteii dosahli véku 18 let,
podpoii-li jejich navrh petice podepsana nejméné 850 000 oblany Ceské republiky, kteii
dosahli véku 18 let, pficemz tuto petici bude mozné podepsat v obdobi do 1 roku ode dne, kdy
bylo vlad¢, resp. Ministerstvu vnitra, doru¢eno ozndmeni o zahéjeni sbéru podpist pod tuto
petici. Navrh na konani referenda bude mozné podat vlade¢, resp. Ministerstvu vnitra, do 1
roku ode dne, kdy bylo Ministerstvu vnitra doruceno ozndmeni o zahajeni sbéru podpisit pod
tuto petici. Navrh na konani referenda bude muset obsahovat konkrétni otazku, o niz se ma
v referendu rozhodnout.

Institut celostatniho obecného referenda ma byt vyznamnym doplnénim soustavy
vykonu moci zaloZené na zastupitelské demokracii, ktery umoZni, aby obcané vykonavali
statni moc nejen prostiednictvim voleb pii skonceni volebniho obdobi, ale 1 ptimo. Zakotveni
institutu obecného referenda zvysi vliv vetejného minéni na vykon moci zdkonodarné nebo
vykonné.



V pravnich fadech vybranvch evropskyvch zemi je institut celostatniho referenda upraven
nasledovné:

a) Francie

Francouzskd ustava na celostatni urovni rozliSuje tzv. ustavni a legislativni
referendum.

Legislativni referendum

Legislativni referendum je zakotveno v ¢lanku 11 francouzské ustavy. Tento ¢lanek
umoziuje prezidentu republiky na navrh vlady nebo na spole¢ny ndvrh obou komor
Parlamentu piedlozit obéantim navrh zakona.

Takovym navrhem zakona lze upravovat otazky tykajici se organizace vefejné moci,
reforem narodnich hospodaiskych, socidlnich a environmentélnich politik a vefejnych
sluzeb, které k nim ptispivaji a schvaleni ratifikace mezindrodni smlouvy majici vliv
na fungovani organli za podminky, Ze mezinarodni smlouva neni v rozporu
s francouzskou ustavou.

Od 1. ledna 2015 mtze byt k t€émto otdzkam uspotfadano referendum tzv. sdilené
iniciativy. Lze jej vyhlasit na zaklad¢ iniciativy pétiny €lenti Parlamentu, kterd musi
byt podpotena desetinou volict zapsanych na seznamech volict. Tato iniciativa ma
formu ndvrhu zdkona a nesmi derogovat ustanoveni pravniho pfedpisu v dob¢ jednoho
roku od jeho vyhlaSeni.

Referendum ke stejnému navrhu je mozné konat po uplynuti dvou let od konani
referenda, v némz navrh nebyl schvalen. Byl-1i ndvrh schvalen, zékon je ptijat.

Toto referendum je blize upraveno v Ustavnim zakon¢ ¢. 2013-1114 ze dne
6. prosince 2013 o pouziti clanku 11 francouzské Gstavy (LOI organique n°® 2013-1114
du 6 décembre 2013 portant application de I'article 11 de la Constitution).

Ustavni rada prezkoumava ve lhité jednoho mésice od piredlozeni navrhu zdkona
veskeré vyse uvedené podminky. Dale prezkoumdva rozpor s francouzskou ustavou.
O téchto otazkach Ustavni rada rozhoduje odiivodnénym rozhodnutim.

Zacatek obdobi sbéru podpisti volict je stanoveno do mésice od zveiejnéni rozhodnuti
Ustavni rady o splnéni podminek referenda. Sbér podpist trva 9 mésicti a provadi se
v elektronické formé. Zpétvzeti podpisu neni mozné. Volicim je prostfednictvim
nejvetsich obei v kazdém kantonu umoznén ptistup k elektronickym sluzbam, kterymi
mohou podpofit navrh zikona. Ustavni rada zajistuje fadnost celého procesu sbéru
podpisti a také prezkoumava vSechny stiznosti.

Ustavni referendum

Je upraveno v ¢lanku 89 francouzské ustavy a jeho ucelem je schvaleni novely
francouzské ustavy. Zména francouzské ustavy mize byt iniciovana prezidentem
republiky na navrh predsedy vlady nebo ¢leny Parlamentu. Po schvéleni v obou
komorach, je navrh novely francouzské ustavy predloZzen ke schvéaleni obcaniim
v referendu. Je tedy pojistkou zmény francouzské ustavy.

Nicméné, vypsani referenda se nevyZaduje v ptipadé, kdyZ prezident navrh predlozi na
spole¢ném zaseddni obou komor Parlamentu a zisk4 tfipétinovou vétSinu odevzdanych
hlast.

Ze zmény francouzské Ustavy jsou vylouceny otazky integrity izemi a republikénské
formy vlady.



b) Némecko

Ackoli ¢l. 20 odst. 2 zédkladniho zédkona Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz),
tj. némecké tustavy, vyslovné stanovi, ze statni moc vykonavd lid mimo jiné
prostfednictvim voleb a hlasovani, obsahuje jinak némeckd tustava pouze jedno
ustanoveni o lidovém hlasovani, a to v ¢lanku 29, tykajicim se zmény clenéni
spolkového uzemi na zemé. V tomto piipadé jsou vSak opravnéni hlasovat pouze
obcané na uzemi, kterého se zména ma dotknout, nejde tedy o celostatni hlasovani.
Jiné lidové hlasovani se na federalni irovni konat nemtize.

Zakonodarnou iniciativu ma podle ¢l. 76 odst. 1 pouze spolkova vlada, poslanci
Spolkového snému (Bundestag) a Spolkova rada (Bundesrat). Lidova iniciativa tedy
také neni na federalni urovni mozna.

Lidova hlasovani jsou vSak upravena na zemské urovni, a to v pravnich fadech vsech
spolkovych zemi. Upravy v jednotlivych zemich jsou velmi rozdilné, jako ptiklad Ize
uvést Bavorsko a Braniborsko.

Bavorsko

Zaklady jsou dany v zemské ustaveé, jejiz Clanek 71 stanovi, Ze ndvrhy zikonu
pfedkladd zemska vlada, poslanci zemského snému nebo lid (lidova Zadost —
Volksbegehren). Podle ¢l. 72 odst. 1 zakony pfijima zemsky sném nebo lid (lidové
rozhodnuti — Volksentscheid). Clanek 73 vyluduje z piijimani lidovym rozhodnutim
statni rozpocet, ten musi byt pfijat zemskym snémem. Postup pii podévani lidové
zéadosti, resp. lidovém rozhodnuti upravuje Landeswahlgesetz v § 62 az 82.

Navrh na povoleni lidové zadosti se podava Zemskému ministerstvu vnitra,
stavebnictvi a dopravy. Musi se jednat o vypracovany a odivodnény navrh zakona
opatfeny (neovétenymi) podpisy 25 000 opravnénych volicl; jejich opravnéni volit se
prokazuje pti podani navrhu.

Ministerstvo lidovou zadost zvefejni a ur¢i 14denni lhutu, ve které mohou volici
zédost podepsat. Obce stanovi misto a ¢as k podepisovani zadosti. Podpis musi byt
vlastnoru¢ni. Kdo na daném formulari (Eintragungsschein) mistoptisezné prohlasi, ze
se po celou dobu urcenou k podepisovani zadosti kviili nemoci nemohl dostavit na
misto urcené k podpisu, mize svou podporu zadosti na formuldii potvrdit a jim
povéfena osoba tento formulaf donese na misto urené pro podepisovani; podpis
nemusi byt ovéfeny. K platnosti lidové zZadosti je tteba, aby ji podpotilo
10 % opravnénych volict.

K takové Zadosti musi vyjadfit své stanovisko zemskéd vlada a postoupit ji s timto
zemskému snému. Ten ji projednd do tfi mesicl. Pokud ji nezménénou pifijme, nekona
se lidové rozhodnuti. Jinak musi byt lidové rozhodnuti o zadosti vyhlaseno ve lhité
dalsich tii mésict. Pokud zemsky sném z&dost odmitne, miize k lidovému rozhodnuti
ptedlozit spolu s lidovou Zadosti i1 vlastni nadvrh zadkona jako alternativu. Navrh zadkona
je schvalen, pokud obdrzi vice hlasii ,,ano* nez ,,ne* (prosta vétsina); k ptijeti zdkon
ménicich ustavu je vSak tfeba, aby hlasy ,,ano* tvofily alespont 25 % hlasti vSech
opravnénych volici.

Lidové rozhodnuti je v Bavorsku dale podle ¢l. 75 odst. 2 zemské ustavy potieba ke
schvéleni kazdé zmény Ustavy. Zménu nejdiive schvali zemsky sném dvoutfetinovou
vétSinou a poté musi byt potvrzena lidovym rozhodnutim prostou vétSinou.



Braniborsko

Ustava Braniborska jednak v &lanku 75 stanovi, ze navrhy zakoni mize vedle
poslancti zemského snému a zemské vlady predkladat lid formou lidové Zadosti
(Volksbegehren), jednak maji podle ¢l. 76 odst. 1, upravujiciho lidovou iniciativu,
vsichni obyvatelé pravo predkladat zemskému snému v ramci jeho pfislusnosti urcité
véci politického rozhodovani, mezi které patii i ndvrhy zakonti a nadvrhy na rozpusténi
zemského snému. Lidova iniciativa tedy neni omezena na zdkonodarnou iniciativu
jako v Bavorsku. Cl. 76 odst. 2 oznaéuje za nepiipustnou lidovou iniciativu tykajici se
zemského rozpoctu, plati statnich zaméstnancli, davek socidlniho zabezpeceni,
poplatkil a personalnich rozhodnuti. Podrobnosti upravuje Volksabstimmungsgesetz.

K ptipustnosti lidové iniciativy tento zdkon dodava, Ze nepfipustnd je iniciativu
ohledn¢ véci, o které se jiz v uplynulych 12 mésicich neuspésn€ konalo lidové
rozhodnuti (Volksentscheid). Lidova iniciativa musi obsahovat odivodnéné znéni
navrhu zdkona nebo jiného navrhu. K jejimu vzniku je tteba 20 000
prezkoumatelnych, osobnich (neovéfenych) podpistt opravnénych osob s uvedenym
jménem, datem narozeni a bydlistém. Lidova iniciativa se prekladd zemskému snému.
Pokud zemsky sném do C&tyf mésici pfijme nezménéné znéni lidové iniciativy,
neptistoupi se k lidové zadosti. Pokud ji nepiijme, kona se lidova Zadost na potadani
zastupcil lidové iniciativy. Zadost je zvefejnéna spolu se jmény a adresami zastupci
lidové iniciativy a je urcena Sestimésicni lhiita k jejimu podepisovani. To muize byt
provedeno dvéma zpisoby, bud’ na ur¢eném misté, nebo korespondenéné. Pii podpisu
na ur¢eném misté se musi osoba dostatecné prokazat. Pro korespondencni hlasovani se
obdrzi formulaf a obalka a hlasujici na formulafi mistoptisezn¢ prohlasi, ze se jedna
o0 jeho osobni rozhodnuti, podpis nemusi byt ovéeny. Podporu zadosti je navic mozné
ucinit 1 pied starostou, notdfem nebo jinym zmocnénym mistem. K platnosti lidové
zéadosti je tieba 80 000 podpisit opravnénych osob.

Pokud zemsky sném do dvou mésictu lidové zadosti nevyhovi, kona se ve lhité dalSich
tfi mésicti lidové rozhodnuti. Zemsky sném mtize zadost prohlasit za vytizenou, i kdyz
piijme zadost v pozménéné formé, ktera stale odpovidd zakladnimu smyslu zadosti,
toto rozhodnuti vSak mohou =zastupci lidové iniciativy napadnout u zemského
ustavniho soudu. Pokud zemsky sném zadost odmitl, mize k lidovému hlasovani
piipojit vlastni konkurencni navrh.

Néavrh je v lidovém rozhodnuti ptijat, pokud s nim souhlasi prostd vétSina, ktera vSak
zaroven musi predstavovat alesponl jednu ctvrtinu vSech opravnénych voli¢t. Navrh
zakona, kterym se vyslovné méni ustava, vyzaduje ke svému pfijeti dvoutfetinovou
vétSinu odevzdanych hlasti, ktera ptredstavuje alesponi jednu polovinu vSech
opravnénych volich.

Odchylky jsou stanoveny pro navrh na rozpusténi zemského snému, kdy lidova
iniciativa vyzaduje 150 000 podpist, lidova Zadost musi byt podpotena 200 000
podpisy ve lhuté ¢ty mésicl a k pfijeti lidového rozhodnuti je tfeba dvoutietinova
vétSina odevzdanych hlasii, kterd musi predstavovat alespoit polovinu vSech
opravnénych volici.

Rakousko

V Rakousku je lidové hlasovani rozsahleji upraveno i na spolkové trovni. Podle
¢lanku 43 rakouské ustavy se lidové hlasovani kona o kazdém navrhu zékona, pokud
tak rozhodne Narodni rada (Nationalrat) nebo to pozaduje vétsina jejich ¢lent. Podle
Cl. 44 odst. 3 je lidové hlasovani obligatorni v ptipadé¢ celkové zmény spolkové
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ustavy; v ptripadé ¢astecné zmény se kond jen tehdy, kdyz to pozaduje tfetina ¢lend
Nérodni rady nebo Spolkové rady (Bundesrat). Pii lidovém hlasovani rozhoduje
absolutni vétSina platn¢ odevzdanych hlasii, kvorum stanoveno neni.

Obligatorni lidové hlasovani se kona také v ptipadé odvolani spolkového prezidenta,
kdy musi byt timto zptisobem potvrzeno rozhodni Narodni rady o jeho odvolani.

Vedle hlasovani o legislativnich navrzich, které jiz byly projednany v parlamentu,
nabizi rakouska ustava v ¢l. 41 odst. 2 1 moznost lidové iniciativy. Podrobnosti
upravuje Volksbegehrengesetz.

Lidova zadost (Volksbegehren) mize mit formu navrhu zdkona nebo podnétu a musi ji
podpofit jedno promile opravnénych voli¢t. Prohlaseni podpory potvrzuje obec, ve
které je osoba opradvnéna volit, a musi byt bud’ podepsano na tfadu obce, nebo musi
byt podpis soudné nebo notaisky ovéren.

Poté spolkovy ministr vnitra ve lhtté tfi tydnt rozhodne o ptedlozeni lidové zadosti
k podepisovani. Lhiita k podepisovani je zpravidla osmidenni, obce urci mista, kde
mohou lidé Zadost podepisovat, korespondencni hlasovani neni mozné. Lidova zadost
musi Narodni rada projednat, pokud se shromazdi 100 000 podpisit opravnénych osob
nebo podpisy jedné Sestiny opravnénych osob ze tii spolkovych zemi, nemusi vSak
v zadosti pozadovany navrh pfijmout.

Déle rakouska ustava upravuje v ¢lanku 49b lidové hlasovani (Volksbefragung),
o jehoz vyhlaseni se usnasi Narodni rada na navrh svych ¢leni nebo spolkové rady.
Miize se tykat vSech zélezitosti zasadniho nebo celorakouského vyznamu s vyhradou
voleb a zalezitosti, o nichz pfislusi rozhodovat soudiim nebo spravnim turadim.
Vysledek toho hlasovani je nezavazny.

Slovensko

Pravni uprava referenda je v ramci Slovenské republiky zakotvena v ¢l. 93 a nésl.
Ustavy Slovenské republiky a zdkoné ¢. 564/1992 Sb., o zpiisobu vykonani referenda.

Je rozliSovano mezi referendem obligatornim a fakultativnim, ke kterému se vztahuji
nize uvedené informace.

V ramci fakultativniho typu referenda mizou byt feseny otazky vefejného zajmu,
kromé zalezitosti zékladnich prav a svobod, dani, odvodu a statniho rozpoctu.

Minimdlni pocet podpisi pro vypsani referenda je 350 000, pfiCemZz pro platnost
referenda je nutnd i¢ast nadpolovicni vétSina opravnénych volica.

Slovenskd pravni uprava nezakotvuje povinnost ndsledného ovéfovani pravosti
podpisti.

MozZnost lidové iniciativy navrhu zdkona prostfednictvim referenda neni Ustavou
Slovenské republiky vyloucena.

Polsko

Pravni uprava referenda je v Polsku zakotvena v ¢l 62 a €l 125 polské ustavy
a zakone¢ €. 57, o celostatnim referendu.

Je rozliSovano mezi referendem obligatornim a fakultativnim, ke kterému se vztahuji
nize uvedené informace.

V ramci fakultativniho typu referenda mizou byt feSeny véci zvlastniho vyznamu pro
stat kromé zaleZitosti vydaju, pfijmi, obrany statu ¢i amnestie.
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Minimélni pocet podpisii pro vypsani referenda je 500 000, pficemz pro platnost
referenda je nutna i¢ast nadpolovicni vétsina opravnénych voli¢th.

Polska pravni uprava zakotvuje povinnost nasledného oveéfovani pravosti podpist
(¢l. 63 zékona ¢. 57).

Moznost lidové iniciativy navrhu zdkona je zakotvena ¢l 118 polské tustavy
a zakonem ¢. 62, o vykonu legislativnich iniciativ ze strany ob¢ant. Nasledné pouziti
je podminéno schvalenim ze strany parlamentu.

Predpokladany finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy na statni rozpocet a ostatni
veiejné rozpocty

Vydaje ze statniho rozpoctu na realizaci tohoto ustavniho zékona budou zaviset na frekvenci
vyuziti institutu referenda v praxi. V pfipadé referenda o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii vroce 2003, kdy bylo mozno hlasovat pouze na uzemi Ceské republiky,
¢inily tyto celkové vydaje podle statniho zavére¢ného uctu za rok 2003 piiblizné 401,6 mil.
K¢, pricemz byly hrazeny z kapitoly 398 (VSeobecnd pokladni sprava). Konkrétné bylo
z kapitoly 398 (VSeobecna pokladni sprava) prevedeno do kapitoly Ministerstva vnitra cca 51
mil. K¢, do kapitoly Ceského statistického tifadu cca 50 mil. K¢, do kapitoly Ministerstva
zahrani¢nich véci 3,6 mil. K¢ a izemnim samospravnym celklim bylo prevedeno 297 mil. K¢.
Bude-li zakon upravujici provadéni referenda umoznovat i hlasovani v zahranici, naklady na
konani referenda se primefené zvysi. Navrh nebude mit hospodatsky ani finan¢ni dosah na
rozpocCty krajii a obci.

Soulad navrhované upravy s mezinarodnimi zavazky a tistavnim poradkem

Navrhovand pravni uprava je v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky,
véetn¢ zavazkl vyplyvajicich z prava Evropské unie, (napf. s Mezinarodnim paktem
o obcanskych a politickych pravech z roku 1966 a s Evropskou umluvou o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod zroku 1950, ve znéni Dodatkovych protokolti) a je v souladu
s principy ustavniho potadku.

Névrh tstavniho zékona je v souladu s usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 12. 2012, ¢j. Vol 6/2012-28, k povaze petice ptipojené ke kandidatni listin¢ kandidata na
funkci prezidenta republiky.

Néavrh ustavniho zdkona nezapracovava do pravniho fadu Ceské republiky ptredpisy
Evropské unie a neni s nimi v rozporu.

Navrh ustavniho zdkona predpokladd, Ze k nému bude vydan provadéci zékon.
Vzhledem k tomu, Ze procedura hlasovani v referendu je obdobnd, jako je procedura
hlasovani ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu, budou do tohoto provéadéciho
zakona zapracovany instituty shodné s instituty uplatiovanymi pii téchto volbach a zejména
instituty obsazené v zakoné &. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii a o zméné nékterych zédkoni (zdkon o provadéni referenda), ktery

se pii provadéni prvniho referenda osveédcil.
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Néavrh tustavniho zdkona vylucuje hlasovani o zakladnich pravech a svobodach
zarucenych ustavnim pofadkem a mezindrodnimi smlouvami, stejné jako vylucuje hlasovani
vedouci k poruseni mezinarodnich zavazkt Ceské republiky.

Zhodnoceni dopadu navrhované pravni tpravy na ochranu soukromi a osobnich udaji,
na podnikatelské prostiedi, na socidlni sféru a na Zivotni prostiredi

Navrh tstavniho zédkona nebude mit pfimy dopad na ochranu soukromi a osobnich
udajii, na podnikatelské prostfedi, na socialni sféru a na zivotni prostfedi. Rozhodnuti pfijata
vreferendu konaném na zékladé¢ tohoto navrhu ustavniho zdkona mohou mit vliv na
podnikatelské prostfedi, na socialni sféru a na zivotni prostredi.

Zhodnoceni dopadu navrhované pravni Gpravy ve vztahu k zdkazu diskriminace

Névrh tstavniho zakona nema Zadny diskrimina¢ni potencial.

Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhu pravni apravy

Néavrh tstavniho zakona nema Zadny korupéni potencial.
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II. Zvlastni ¢ast

K &asti prvni

K¢l 1

V ustanoveni je vyjadien zakladni Gcel ustavniho zakona, jimz je naplnéni ustanoveni
¢l. 2 odst. 2 Ustavy.

Tento Gstavni zakon se nebude vztahovat na referendum podle &l. 10a odst. 2 Ustavy
a referendum ve véci vypovédi mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy. Referendum podle
&l. 10a odst. 2 Ustavy bude mozné uskute&nit pouze na zékladé zvlastniho tstavniho zakona
upravujictho podminky pro konani konkrétniho referenda ve véci vyjadieni souhlasu
s ratifikaci konkrétni mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy, kterou mohou byt ndkteré
pravomoci organti Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.
Postup podle zvlastniho ustavniho zakona je v tomto specidlnim pfipad€ zvolen proto, nebot
podle &l. 10a Ustavy se rozhoduje o prenosu nékterych konkrétnich pravomoci organi Ceské
republiky na mezindrodni organizaci nebo instituci, a je na posouzeni a rozhodnuti
ustavodarce, zda k ratifikaci konkrétni mezinarodni smlouvy, kterou se pifenaSi nékteré
pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci, bude tieba
souhlasu Parlamentu, nebo zda bude pfijat Gstavni zdkon, ktery stanovi, Ze k ratifikaci bude
tfeba souhlasu dan¢ho v referendu. Pravni Gprava obsazena v tomto nédvrhu tstavniho zakona,
jak je jiz uvedeno vySe, se nepouZzije ani na referendum ve véci vypoveédi mezinarodni
smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy.

K¢l 2

Navrh tstavniho zékona vyjadfuje zajem na tom, aby sami ob&ané Ceské republiky
rozhodli o véci obecného zdjmu zdsadni povahy tykajici se vnitini nebo zahrani¢ni politiky
statu. Navrh ustavniho zdkona ma na zfeteli uplatnéni vile vétSiny, ale zaroven klade
nezbytné meze vyctem véci, které se nemohou stat predmétem referenda.

Sleduje se ochrana ustavné zarucenych prav a svobod jedince a skupin obyvatelstva.
V referendu nelze rozhodovat o =zékladnich pravech a svobodich jedince a skupin
obyvatelstva zarucenych Ustavnim pofddkem nebo mezinarodnimi smlouvami [€l. 2 odst. 1
pism. a)].

Koncepce piedlozeného navrhu spoc¢iva na vécném piedpokladu, ze pod ochranou
musi byt 1 racionalita statni financni politiky, nebot’ odpovédnost za spravu statu ma vyluéné
vlada; proto se v navrhu stanovi, ze v referendu nelze rozhodovat o statnim rozpoctu nebo
pfijmout rozhodnuti, které by znamenalo zasah do pravni Gpravy nebo spravy dani, poplatka
nebo jinych obdobnych penézitych plnéni vcetné vefejného pojistného — tj. socidlniho
zabezpeceni a vefejného zdravotniho pojisténi [€l. 2 odst. 1 pism. b)].

Hledi se na zajiSténi mezinarodnépravnich zavazki Ceské republiky. Mezi
mezinarodn&pravni zavazky Ceské repubhky patii rovnéz zavazky vyplyvajici pro Ceskou
republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii. Otazka polozend v referendu k rozhodnuti musi
respektovat platné mezinérodni prévo pficemz je i zde nutné rozliéovat mezi platnou
je v poloze navrhu, ktery ovSem nemusi byt pfijat. V rdmci procesu ratifikace mezmarodm
smlouvy je mozné uspotadat referendum tehdy, pokud se smluvni strany na tom dohodly nebo
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to mezindrodni pravo jinak umoznuje (podstatnd zména pomérti ve smyslu ¢l. 62 Videnské
umluvy o smluvnim pravu publikované pod ¢. 15/1988 Sb.). V opacném piipadé by
referendum nebylo z hlediska mezinarodniho prava zavazné a v souladu s ¢l. 10 Ustavy by
mezindrodni smlouva méla aplikaéni prednost; kromé toho je Ceska republika povinna
dodrzovat zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava (L. 1 odst. 2 Ustavy) [¢L. 2
odst. 1 pism. ¢)].

Vyslovné vylouc¢eno z hlasovani v referendu podle navrzeného ustavniho zakona je
také rozhodovani o ¢&lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci nebo instituci. Tato
zalezitost je vyhrazena k rozhodovani ustavnim organiim, zejména prezidentu republiky,
vladé a parlamentu [¢1. 2 odst. 1 pism. d)]. Cl. 10a Ustavy navrzenym tstavnim zakonem neni
dotcen.

Rozhodovani o obsazovani funkci nebo odvolavani z nich v individudlnich ptipadech
by naruSovalo systém ptlisobnosti stanovenych tstavou a zakony, proto je rovnéz vylouceno,
aby o téchto vécech bylo rozhodovano v referendu [€l. 2 odst. 1 pism. e)].

Ustanoveni €¢l. 2 odst. 1 pism. f) vyluCuje zasah do fizeni, v nichZ se rozhoduje
o pravech a povinnostech osob (jedna se zejména o spravni fizeni, danové fizeni, soudni
fizeni vCetné trestniho fizeni a pfipravné tizeni v trestnich vécech); zdsah do konkrétniho
fizeni nelze povazovat za otazku zdsadni z hlediska statu, proto je v referendu poloZeni otazky
sméfujici k zasahu do fizeni, v némz se rozhoduje o pravech a povinnostech osob, timto
ustanovenim explicitné vylouceno, a to s ohledem na zajisténi jednak spravedlivého fizeni ve
smyslu ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, a jednak nezavislosti a nestrannosti
soudni moci ve smyslu ¢l. 81 a 82 Ustavy.

V referendu nelze schvalovat pravni predpisy. V referendu nelze rozhodnout o véci,
ktera by znamenala zdsah do procesu schvalovani navrhu pravniho ptedpisu, nebot
zdkonodarna moc naleZi podle ¢l. 15 Ustavy pouze Parlamentu. Natizeni vlady miize podle
&l. 78 Ustavy pfijimat pouze vldda a vyhlasky mohou v souladu s ¢l 79 odst. 3 Ustavy
piijimat jen ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy. Ustanoveni také
zamezuje ovlivilovani zakonodarce pii procesu schvalovani navrhiit zakont, nebot’ poslanci
a senatofi se maji podle ¢l. 23 Ustavy pii vykonu svého mandétu fidit v zajmu vieho lidu
pouze svym nejlepsim védomim a svédomim [€l. 2 odst. 2].

K¢l 3

Ustanoveni upravuje pozadavky kladené na formulaci otazky, ktera mé byt v referendu
polozena; vychazi se ztoho, ze v rdmci referenda mize byt k jedné véci poloZeno i vice
otazek, pokud nejsou ve vzidjemném rozporu. Z divodu racionality a hospodarnosti se
soucasné nevylucuje, aby v jednom referendu bylo poloZeno vice otazek k riznym vécem.

V tomto ohledu nelze vyloucit ani to, Ze otazka k rozhodnuti v referendu bude
formulovdna sugestivné nebo Ze pijde o otdzku kapcidozni, pokud tato otdzka bude
srozumiteln¢€ formulovana a bude-li na ni mozné jednoznacné odpovédeét ,,ano* nebo ,,ne.

K¢l 4

Névrh na konani referenda je opravnén podat kazdy ob&an Ceské republiky nebo
skupina ob&anti Ceské republiky, kteii dosahli ke dni podani ndvrhu na konéni referenda véku
18 let, podpofi-li jejich navrh petice podepsana nejméné 850 000 oblany Ceské republiky,
ktefi doséhli ke dni podani nadvrhu na kondni referenda véku 18 let, pficemz tuto petici je
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mozné podepsat v obdobi do 6 mésicii ode dne, kdy bylo vlade€, resp. Ministerstvu vnitra,
doruc¢eno ozndmeni o zahdjeni sbéru podpisii pod tuto petici. Podpisy pod petici nemuseji byt
ufedné ovéieny, nebot’ by to predstavovalo pfiliSnou administrativni piekédzku. Kazdopadné,
podobné jako v ptipadé petic v rdmci volby prezidenta republiky, bude v zdjmu navrhovatele
sebrat vzdy vyssi pocet podpist, aby se predeslo zpochybnéni takové petice, respektive
relevantniho poctu podpisti pod ni.

Néavrh na konani referenda mtize podat pouze oblan nebo skupina ob¢ant Ceské
republiky. Vlada, poslanci a senatofi Parlamentu Ceské republiky a vy$§i tzemni
samospravné celky mohou k prosazeni svych cili vyuzit svou zdkonodarnou iniciativu
v mezich &l. 41 odst. 2 Ustavy a podat navrh zakona Poslanecké snémovné, piipadné mohou
podat 1 navrh zvlastniho Gstavniho zédkona, na jehoz zaklad¢ se mlze konat referendum ke
konkrétni véci. Vlada mize k prosazeni svych cilii vyuzit i své pravomoci a plisobnosti jako
vrcholného organu moci vykonné.

Petice na podporu navrhu na konani referenda podaného obCany neni petici ve smyslu
zakona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Jejim smyslem je totiz vyhradné vyjadieni podpory
konkrétnimu navrhu na konani referenda, nikoliv podani zadosti, navrhii ¢i stiznosti ve
smyslu ¢l. 18 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, a neni proto dén ani zddny divod
oCekavat jejich vyfizeni zptisobem podle § 5 odst. 3 zdkona o pravu peticnim, tzn. pisemné
sdélit petiénimu vyboru stanovisko k obsahu petice a informovat o zplsobu jejiho vytizeni.
(Obdobn¢ usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12.2012, ¢. Vol 6/2012-28,
k ptimé volb¢ prezidenta republiky.)

Pokud jde o relativné vysoky pocet opravnénych obcani, kteti piipojili sviij podpis
pod petici, vychazi se z poctu, ktery deklaruje dostatecné vysoky pocet ob¢anti podporujicich
provedeni referenda k navrhované otdzce a souCasné zamezi nadmérnému uzivani tohoto
ustavniho institutu k takovym otdzkam, které znaCna Cast obCanli nepovazuje za naléhave,
atedy za takové, onichz by se mélo rozhodovat v referendu. Podminkou zajiSt'ujici
reprezentativnost petice v redlném cCase je i Casové omezeni sbéru podpisti pod petici.

V kontextu srovnani se zahraniéni upravou je potieba uvést, ze podle ¢l. 95 Ustavy
Slovenské republiky se pozaduje dokonce 350 000 podpist opravnénych osob, a to pii zhruba
polovi¢nim poctu obyvatel nez v Ceské republice.

Navrh na konani referenda musi obsahovat konkrétni otazku nebo otazky, je-li jich
polozeno k rozhodnuti v referendu vice, o nichz se méa referendum konat. Takova otazka,
resp. otazky, musi byt v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 2.

Navrh na konani referenda se podava vlade, resp. Ministerstvu vnitra, do 6 mésicti ode
dne, kdy bylo vladé, resp. Ministerstvu vnitra, doru¢eno ozndmeni o zahdjeni sbéru podpist
pod tuto petici. Ministerstvo vnitra je podle tzv. kompeten¢niho zdkona ustfednim organem
statni spravy pro vnitini véci, véetné veéci volebnich, a tedy i referenda.

K¢l 5

Vlada se do 90 dnii ode dne podani ndvrhu na kondni referenda usnese, zda jsou
splnény podminky pro podéani nadvrhu na konani referenda podle ¢l. 4. Toto usneseni vlady se
vyhlasi stejné jako zdkony ve Sbirce zakontl, aby se s nim mohla vefejnost seznamit. Timto
zpiisobem se poslanci a sentofi Parlamentu Ceské republiky a petent nebo skupina petenti,
ktefi podali navrh na kondni referenda, dozvi, zda podle nazoru vlady jsou ¢i nejsou splnény
podminky pro podani ndvrhu na kondni referenda podle ¢l. 4.
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Vlada miize podat navrh Ustavnimu soudu, aby posoudil, zda je navrh na konani
referenda v souladu stimto ustavnim zdkonem o celostatnim referendu a zakonem
o provadéni celostatniho referenda podle ¢l. 11 tohoto ustavniho zdkona. Navrh podani
Ustavnimu soudu Ministerstvo vnitra piipravi tak, aby jej vlada mohla projednat a Ustavnimu
soudu podat ve lhité do 90 dnii ode dne podani navrhu na konani referenda podpoieného
petici podle €L 4.

V uvedené lhité 90 dni ode dne podani navrhu na kondni referenda provede
Ministerstvo vnitra kontrolu, zda jsou splnény podminky pro podani navrhu na konani
referenda vcetn¢ kontroly petice podle ¢l. 4 pfipojené k ndvrhu na kondni referenda.
Podrobnosti tykajici se navrhu na konani referenda, zptisobu ovétovani spravnosti idaji na
petici podle ¢l. 4 a dalSi zalezitosti souvisejici s referendem upravi zakon o provadéni
celostatniho referenda podle ¢l 11.

Navrh Ustavnimu soudu, aby posoudil, zda je navrh na konani referenda v souladu
s timto Ustavnim zakonem o celostatnim referendu a zdkonem o provadéni celostatniho
referenda podle ¢l. 11 tohoto ustavniho zakona, muze podat také skupina nejméné
25 poslancii nebo skupina 10 senatort Parlamentu Ceské republiky, a to ve Ihité 30 dnii ode
dne vyhlaseni usneseni vlady o tom, zda jsou splnény podminky pro podani navrhu na konani
referenda podle €l. 4, ve Sbirce zdkonii. Minimalni pocet poslanct nebo senatorit ve skupiné
opravnéné podat navrh Ustavnimu soudu je stanoven shodny jako pocet potiebny pro podani
navrhu Ustavnimu soudu na zrueni jiného pravniho piedpisu nez zakona nebo jeho
jednotlivych ustanoveni podle ¢1. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy Ceské republiky a § 64 odst. 2
pism. b) zakona o Ustavnim soudu. Navrh na konani referenda nema jesté silu zakona, silu
zékona ma az rozhodnuti pfijaté v referendu, proto byl zvolen niz§i minimalni pocet poslanct
nebo senatorti Parlamentu Ceské republiky ve skupiné opravnéné podat navrh Ustavnimu
soudu na posouzeni navrhu na konani referenda, nez je tomu v piipadé¢ navrhu na zruseni
zdkona podle ¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky a § 64 odst. 1 pism. b) zikona
o Ustavnim soudu, podle které je opravnéna podat navrh na zrudeni zdkona skupina nejméné
41 poslancti nebo 17 senatorti Parlamentu Ceské republiky.

Usnese-li se vlada, ze nejsou splnény podminky pro poddni nadvrhu na konani
referenda podle ¢l. 4, mize obéan Ceské republiky nebo skupina ob&anti Ceské republiky,
ktefi podali navrh na konani referenda podle ¢l. 4, do 30 dni ode dne vyhlaSeni usneseni
vlady o tom, Ze nejsou splnény podminky pro podani ndvrhu na konani referenda podle ¢l. 4,
podat Ustavnimu soudu ndvrh, aby posoudil, zda je navrh na konani referenda v souladu
s timto ustavnim zakonem a zakonem podle ¢l. 11. Touto moZnosti obratit se v uvedené lhité
na Ustavni soud v pfipadé negativniho rozhodnuti vlady, aby posoudil soulad ndvrhu na
konani referenda s timto ustavnim zakonem o celostatnim referendu a zakonem o provadéni
celostatniho referenda podle ¢l. 11 tohoto ustavniho zdkona, bude dostate¢né zajiSténa
ochrana tstavniho prava petenta nebo skupiny petenttl, ktefi podali ndvrh na konani referenda
a citi se byt zkraceni na svém ustavnim pravu podat ndvrh na konani referenda podle tohoto
ustavniho zédkona o celostatnim referendu.

Dojde-li k vyhlaseni nebo trva-li vale¢ny stav, nouzovy stav' nebo stav ohroZeni
statu’, pak se b&h lhiit pro podani navrhu na posouzeni navrhu na konani referenda a lhity pro
piijeti usneseni vlady o tom, zda jsou splnény podminky pro podani ndvrhu na konani
referenda podle ¢l. 4, prerusi. Po ukonceni vale¢ného stavu, nouzového stavu nebo stavu
ohrozeni statu zacinaji bézet tyto lhity znova od zacatku. Navrh na posouzeni navrhu na
konani referenda miize byt Ustavnimu soudu podan i béhem vale¢ného stavu, nouzového

" Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich tistavnich zakond.
* Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zékonti.
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stavu nebo stavu ohroZeni statu, pfestoze lhita pro podéani je pferuSena a za¢ne po ukonceni
valecného stavu, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu bézet opét od pocatku; obdobné
to plati i pro pfijeti usneseni vlady o tom, zda jsou splnény podminky pro podani navrhu na
konani referenda podle ¢I. 4.

Piedpoklada se zména zakona o Ustavnim soudu, podle které by mél Ustavni soud
navrh na konani referenda projednat ptfednostné¢ mimo potadi, ve kterém jej obdrzel, a bez
zbyte¢ného odkladu.

Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl vysloven nesoulad ndvrhu na konéni
referenda s timto ustavnim zdkonem o celostatnim referendu nebo zdkonem o provadéni
celostatniho referenda podle €l 11 tohoto ustavniho zdkona, brani vyhlaSeni referenda
prezidentem republiky.

K¢l 6

Prezident republiky vyhlasi referendum do 30 dnli ode dne, kdy marné uplynuly
jednak lhtta 90 dnti ode dne podani navrhu na konani referenda, a jednak lhtita 30 dnti ode
dne vyhlaseni usneseni vlady o tom, zda jsou splnény podminky pro podani navrhu na konéani
referenda podle ¢l. 4, stanovené pro podani navrhu Ustavnimu soudu, aby posoudil, zda je
navrh na kondni referendu v souladu s timto ustavnim zakonem o celostatnim referendu nebo
zakonem o provadéni celostatniho referenda podle ¢l. 11 tohoto tstavniho zédkona.

Byl-li ndvrh na posouzeni navrhu na konani referenda Ustavnimu soudu podan, pak
prezident republiky vyhlasi referendum do 30 dnti ode dne, kdy se rozhodnuti Ustavniho
soudu, kterym byl vysloven soulad navrhu na konéni referenda s timto ustavnim zdkonem
a zakonem podle ¢l. 11, stalo vykonatelnym.

Aby byl vytvotfen potiebny ¢asovy prostor pro fadnou piipravu referenda a soucasné
bylo zajisténo, ze referendum se uskutecni v pfiméfené dobé od jeho vyhlaSeni, navrhuje se,
aby se referendum konalo nejdiive 90 dnti a nejpozdéji 120 dnti ode dne, kdy jej prezident
republiky vyhlésil.

Ustanoveni ¢lanku pamatuje rovnéz na pitipad, kdy by se konani referenda v rozmezi
6 mésicu Casove¢ prekryvalo s jinym celostatnim referendem, s volbou prezidenta republiky,
s volbami do Poslanecké snémovny, s volbami tietiny senatorii, s volbami Evropského
parlamentu nebo s volbami do zastupitelstev izemnich samospravnych celki; pro tyto ptipady
se pfedev§im z divodu hospodérnosti navrhuje, aby se referendum konalo pozdé€ji spolu
s témito volbami nebo celostatnim referendem. Spolecné lze konat jen referenda k riznym
vécem. Spolecné kondni vice referend ve stejné véci je vylouceno, nebot’ by vysledek
takovych referend mohl byt ve svém disledku zmatecny, pokud by si rozhodnuti ptijata
v téchto referendech vzajemné odporovala. V souladu s €l. 10 je moZné konat ve stejné véci
referendum nejdiive po skonceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, v némz se
referendum konalo, a soucasné¢ po uplynuti nejméné 3 let ode dne ozndmeni vysledku
hlasovani v pfedchozim referendu.

Navrh tustavniho zdkona upravuje téZ postup v piipadé mimofadnych situaci.
Referendum se nevyhlési, a je-li vyhlaSeno, nekona se, po dobu trvani vale¢ného stavu,
nouzového stavu’ nebo stavu ohroZeni statu®. Po tuto dobu se pierusuje béh Ihiit stanovenych
pro vyhlaSeni a konani referenda.

? Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zékonti.
* Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakontl.
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K¢L 7

V ustanoveni jsou vymezeny osoby opravnéné hlasovat v referendu, a to tak, ze toto
opravnéni ma kazdy obcan Ceské republiky, bez ohledu na to, zda zije v Ceské republice nebo
v zahranici, ktery nejpozdéji v den konani referenda dosahl véku 18 let.

K¢L 8

Vzhledem k tomu, Ze se v referendu bude rozhodovat o zasadnich vécech vnitini nebo
zahrani¢ni politiky statu s celostatnim dopadem, navrhuje se, aby zavazné rozhodnuti bylo
v referendu pftijato tehdy, pokud by nadpolovi¢ni vétSina vSech obcani opravnénych v
referendu hlasovat odpovédéla na otazku poloZenou v referendu kladng, anebo tehdy, pokud
by nadpolovi¢ni vétSina vSech obclani opravnénych v referendu hlasovat odpovédéla na
otazku poloZenou v referendu zaporné. V ostatnich pfipadech nebude rozhodnuti ptijaté
v referendu zavazné a bude mit pouze konzultativni charakter. Nicméné 1 v takovém ptipade
bude platit omezeni, Ze o téze otdzce bude moci byt pripadné dalsi referendum kondno az po
skonceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, v némz se referendum konalo, a soucasné
po uplynuti nejméné 3 let ode dne ozndmeni vysledku hlasovani v ptedchozim referendu.

K¢l9

Rozhodnuti piijaté v referendu zavazuje vladu po dobu volebniho obdobi Poslaneckeé
snémovny, v némz se referendum konalo, nejméné vSak po dobu 3 let ode dne oznameni
vysledku hlasovani v referendu. Po dobu zdvaznosti rozhodnuti piijatého v referendu je vlada
povinna toto rozhodnuti v rdmci své puisobnosti proveést.

Rozhodnuti piijaté v referendu zavazuje také Parlament po dobu volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, v némz se referendum konalo, nejméné vSak po dobu 3 let ode dne
oznameni vysledku hlasovani v referendu. Parlament po tuto dobu neptijme usneseni, které by
bylo v rozporu s rozhodnutim piijatym v referendu.

Parlament je narozdil od vlady vazan v negativnim smyslu — nesmi po danou dobu
piijmout usneseni, které by bylo v rozporu s rozhodnutim piijatym v referendu, necinnost
Parlamentu v této véci neni vrozporu s rozhodnutim pfijatym v referendu. Vazanost
Parlamentu v negativnim smyslu reflektuje skute¢nost, Ze pravni systém v Ceské republice je
primarné zaloZen na zastupitelské parlamentni demokracii, vdzanost Parlamentu je proto
volnéjsi.

Odpovédnost vlady a Parlamentu za provedeni rozhodnuti pfijatého v referendu je ryze
politicka.

Rozhodnuti piijaté v referendu by nemélo byt v prostiedi parlamentni zastupitelské
demokracie rozhodnutim zcela neménnym a definitivnim, proto je jeho zdvaznost Casové
omezena. Kazdé rozhodnuti ptijaté v referendu by mélo byt mozné zmeénit (revidovat). Stejné
je tomu v legislativnim procesu nebo v soudnim ¢i spravnim fizeni. Minimaln¢ ttiletd doba
zavaznosti se v tomto ohledu jevi jako pfiméfena.

K¢l 10

Ve stejné veéci se miize referendum konat nejdiive po skonceni volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, v némz se referendum konalo, a soucasné po uplynuti nejméné 3 let
ode dne oznameni vysledku hlasovani v ptfedchozim referendu. Toto ustanoveni zamezuje
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nezddoucimu naduzivani institutu referenda v politickém prostiedi zalozeném na zastupitelské
demokracii a soucasné pfipousti moznost opakovani referenda ve stejné véci po uplynuti
urcité doby. Minimalné¢ ttileta doba se v tomto ohledu jevi jako pfimérena.

K¢l 11

K provedeni ustavniho zdkona o referendu je nezbytné vydat zakon, ktery upravi
zpuisob ovétfeni spravnosti udaji na petici podle ¢l. 4 tohoto tustavniho zdkona a dale
podrobnosti provadéni a vyhlasovani referenda, jakoz i soudni piezkum ve vécech referenda
tak, aby nemohlo dojit k nesrovnalostem pii interpretaci a aplikaci ustavniho zakona
o referendu a aby se referendum mohlo realizovat tak, aby prava opravnénych obcanti byla
naplnéna a vysledek hlasovani v referendu byl zjiStén vcas a bezchybné. Postupy pri
provadéni referenda budou do znacné miry shodné s postupy pii provadéni voleb do
Parlamentu Ceské republiky.

K pfijeti tohoto zékona je tieba, aby byl vsouladu s¢&l. 40 Ustavy schvalen
Poslaneckou snémovnou a Sendtem. Vycet zakoni uvedenych v ¢l. 40 Ustavy je v tomto

v rv

smyslu timto navrhem ustavniho zékona rozsien.

Referendum bude v praxi probihat podle ndasledujiciho schématu upraveného
v provadécim zdkoné. Prvnim krokem k referendu bude sestaveni ptipravného vyboru.
Navrhovatel bude povinen ziidit nejméné tficlenny ptipravny vybor, jehoz bude ¢lenem, jeden
¢len (mlZe jim byt 1 sdm navrhovatel) bude urcen jako zmocnénec za ticelem komunikace se
statnimi organy. Z divodu transparentnosti kampané navrhovatel ziidi ucet pro referendum
urc¢eny pro financovani kampané. V piipadé¢ amrti navrhovatele bude piipravny vybor
opravnény Cinit ukony navrhovatele (pokracovat v piipravé referenda, ptipadné i vzit zpét
navrh na kondni referenda). Pfipravny vybor podd oznameni o zahdjeni sbéru podpisu
s otdzkou pro referendum vlade¢, respektive Ministerstvu vnitra. Ozndmeni bude obsahovat
oznaCeni navrhovatele, ptipravného vyboru, zmocnénce, znéni otazky a jeji odivodnéni.
Odtvodnéni zejména bude obsahovat divody navrzeni dané otazky a piedvidané dopady
kladného a zéporného vysledku vcetné dopadii finan¢nich. Po podani ozndmeni o zahajeni
sbéru podpisti pod petici miize byt zahajen vlastni sbér podpisii, a to po dobu 6 mésici ode
dne oznameni zahajeni sbéru podpisti pod petici. Petentem je ob&an Ceské republiky, ktery
dosahl véku 18 let ke dni podpisu petice. Prekdzkou k podpisu petice bude omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava v dobé podpisu. Prohlaseni o podpoie Ize ucinit pouze
na formulafi, jehoZ zavaznou podobu stanovi Ministerstvo vnitra vyhlaSkou. ProhlaSeni
o podpoie nelze vzit zpét. Kazdy opravnény obcan, podporujici navrh na konani referenda,
uvede na prohldseni o podpoie své jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého
pobytu, datum podpisu a ptipoji svlij podpis. Timto zpisobem bude zajiSténa kontrola vSech
relevantnich daji. Vlastnoru¢ni podpis a datum podpisu na prohldSeni o podpoie jsou
dilezit¢ pro podminku lhity 6 mésici pro sbér podpist. Je-li v této Sestimésicni dobé
shromazdéno pod petici s otazkou pro referendum nejméné 850 000 podpisti opravnénych
obganii Ceské republiky a navrh na konani referenda je spolu s touto petici podan vladg,
respektive Ministerstvu vnitra, pak Ministerstvo vnitra provede kontrolu ndvrhu na konani
referenda a pfipojené petice. Ministerstvo vnitra zkontroluje navrh a petici, tj. zda navrh
obsahuje vSechny zakonné nalezitosti a zda je podpofen dostatecnym poctem petentd.
Prezkum petice bude obdobny upravé prezkumu petice u volby prezidenta republiky.
Ministerstvo vnitra zjisti celkovy pocet opravnénych ob¢anii podepsanych na petici. Do poctu
se nezapocCitd prohlaSeni petenta, které nebude spliiovat zdkonné pozadavky. Takova zadvada
a zavada spocivajici v nedostatecném poctu petentil je neodstranitelnd. Bude-li zjisténa jina
vada navrhu, vyzve Ministerstvo vnitra zmocnénce k ndpravé ve stanovené lhité (po dobu
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odstranéni vad nebé&zi lhtta pro kontrolu ndvrhu Ministerstvem vnitra). Ministerstvo vnitra
rozhodne o odmitnuti nadvrhu na konani referenda, nebude-li dosahovat celkovy pocet
podporovateli navrhu 850 000, nebo nebudou-li odstranény vady ndvrhu.

Specifickou otazku pak predstavuje zptisob ovéfeni podpisi pod petici. K tomu je
tteba uvést, ze navrh nevyzaduje, aby tyto podpisy byly uredné ovéfeny, nebot pfti takto
vysokém poctu podpistt by se jejich povinné ovétovani jevilo jako pfiliSnd administrativni
prekazka pro uspésné podani petice s navrhem na kondni referenda. V zdjmu navrhovatele
bude sebrat vzdy vyssi pocet podpisi nez onéch 850 000, aby se v pfipade, ze se nékteré
posléze ukazi jako nepravé, nedalo navrh na konani referenda zpochybnit. Nejinak tomu bylo
1 v pripad¢ sbéru podpisti pod petice v ramci volby prezidenta republiky. Na druhou stranu je
tfeba uvést, Ze pripadné dodatecné zpochybnéni poctu podpisti pod petici na konani referenda
ma jin¢ dasledky, nez by tomu bylo v ptipadé navrhu kandidata na prezidenta republiky.
Srovna-li se totiz petice podporujici kandidata na funkci prezidenta republiky s petici
podporujici ndvrh na konani referenda, lze konstatovat, ze nedostateCny pocet podpist
opravnénych obcanil pod petici podporujici navrh na konani referenda nikterak neporusuje
pravo obcani vyjadiit se vreferendu, jehoz platnost je vZdy podminéna piislusnym
minimalnim poc¢tem hlasujicich pro ten ktery navrh. Opravnéni obcané se tedy hypoteticky
mohou relevantné v potiebném poctu vyjadiit k otdzce polozené k rozhodnuti v referendu
odpovédi ,,ano* ¢i ,,ne*, prestoze by se dodatecné ukazalo, Ze pro nedostatecny pocet podpist
pod petici referendum vlastné kondno byt nemélo. Zatimco pii volbé prezidenta republiky
tedy miize pocet podpisti pod petici zdsadnim zpiisobem ovlivnit vykon aktivniho a pasivniho
volebniho prava a samotny vysledek volby prezidenta republiky, v pfipadé referenda toto
neplati, nebot’ vzdy jde pouze o volbu mezi hlasovani ,,ano®, ¢i ,,ne“, Zadnd jind varianta
hlasovani tedy neptibude ani neubude. Naopak v piipadé prezidentské volby, pokud by se
n¢kdo ucastnil volby prezidenta republiky, a¢ se ji pro nedostatecny pocet petentli ucastnit
nem¢l, dojde tim vzdy k poruSeni aktivniho volebniho prava opravnénych obcanii, nebot’ musi
volit z nespravné mnoziny kandidatii, v niZz je i kandidat, jehoz kandidatura ve skutecnosti
nebyla podpofena dostateCnym poctem opravnénych obcani; dale v této situaci dojde
1 k poruseni pasivniho volebniho prava ostatnich kandidatti na funkci prezidenta, nebot’ hlasy
opravnénych obcanii budou rozmélnény mezi vice kandidatl a n¢které hlasy ziska 1 kandidat,
jenz ve skutecnosti pro nedostatecnou podporu petentii kandidovat viibec nemél, a tento
kandidat mize byt dokonce zvolen prezidentem republiky. V opatném piipadé, kdy by
naopak kandidat na funkci prezidenta republiky byl vyloucen z ucasti ve volbé prezidenta
republiky, a¢ se ji ucastnit m¢l, dojde k poruSeni aktivniho volebniho prava opravnénych
obcantll, nebot’ musi volit z mnoziny kandidatii, v niz chybi kandidat, jehoz kandidatura byla
podpotfena dostatecnym poctem opravnénych obcanli; dale dojde i k poruseni pasivniho
volebniho prava kandidata, ktery byl vyloucen z ucasti ve volbé prezidenta republiky, a¢ jeho
kandidatura byla podpofena dostatecnym poctem opravnénych obcanid. V piipad¢ referenda
vsak Zadné takové poruSeni zdkladnich prav nehrozi. I proto mohou byt v zdkoné pozadavky
na ovéfeni platnosti podpisii pod petici vyrazné volngjsi, nezZ tomu je v ptipadé zdkona o
volbé prezidenta republiky.

Po doruceni navrhu na konéni referenda vlad¢ se vlada do 90 dnl ode dne podani
navrhu na konani referenda usnese, zda jsou splnény podminky pro podani ndvrhu na kondni
referenda podle ¢l. 4 tohoto ustavniho zdkona. Toto usneseni vlady se vyhlasi stejné jako
zakony ve Sbirce zakond, aby se s nim mohla vetejnost seznamit. V téZe lhtité 90 dnl ode dne
podani nadvrhu na konani referenda miiZze vlada podat navrh na ptezkoumani nadvrhu na konéni
referenda Ustavnimu soudu. Pravo podat navrh na pfezkouméni navrhu na konéni referenda
Ustavnimu soudu maji i skupina nejméng 25 poslancii nebo skupina nejmén& 10 senatort
Parlamentu Ceské republiky, které mohou tak udinit ve lhité 30 dnd ode dne vyhlaseni
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usneseni vlady o tom, zda jsou splnény podminky pro podani ndvrhu na konéani referenda
podle ¢l. 4 tohoto ustavniho zékona, ve Sbirce zakonil. Usnese-li se vlada, Ze nejsou splnény
podminky pro podani navrhu na konani referenda podle ¢l. 4 tohoto ustavniho zdkona, mohou
také petent nebo skupina petentt, kteti podali navrh na konani referenda podle ¢l. 4 tohoto
ustavniho zdkona, do 30 dnti ode dne vyhlasSeni usneseni vlady o tom, ze nejsou splnény
podminky pro podani ndvrhu na konéni referenda podle ¢l. 4 tohoto ustavniho zakona, podat
Ustavnimu soudu navrh, aby posoudil, zda je ndvrh na konani referenda v souladu s timto
ustavnim zakonem a zdkonem podle ¢l. 11 tohoto ustavniho zékona.

Ustavni soud projednd navrh na piezkoumani navrhu na konéani referenda prednostnd
mimo potadi, ve kterém jej obdrzel, a bez zbytecného odkladu. Material pro jednani vlady
zpracuje Ministerstvo vnitra podle podaného ndvrhu na konani referenda. Bude-1i navrh na
konani referenda v souladu s ustavnim zdkonem o celostitnim referendu a se zdkonem
o provadéni celostatniho referenda, Ministerstvo vnitra o tom vyrozumi zmocnénce
ptipravného vyboru. Prezident republiky do 30 dnii ode dne, kdy se rozhodnuti Ustavniho
soudu stalo vykonatelnym, vyhldsi datum konéni referenda. Rozhodnuti prezidenta republiky
bude obsahovat datum kondni referenda, otazku, pfipadné otdzky, pro referendum
anavrhovatele. Shleda-li Ustavni soud rozpor navrzené otazky s ustavnim zikonem
o celostatnim referendu, pifip. s jeho provadécim zédkonem, ozndmi Ministerstvo vnitra
rozhodnuti Ustavniho soudu o nemoznosti konat referendum ke konkrétni otéazce zmocnénci
ptipravného vyboru. Nevyuzije-li vlada, skupina nejméné 25 poslanct nebo skupina nejméné
10 senatori Parlamentu Ceské republiky nebo petent &i skupina petenttl, ktefi podali navrh na
konani referenda, svého prava podat ndvrh na ptfezkoumani navrhu na konani referenda
Ustavnimu soudu, pak Ministerstvo vnitra za piedpokladu, e je navrh na konani referenda
bezvadny, poda prezidentu republiky ndvrh na vyhlaseni referenda a prezident republiky do
30 dnli ode dne, kdy marné uplynuly lhity pro podéni navrhu na pfezkoumani navrhu na
konadni referenda, vyhlasi datum konani celostatniho referenda. Rozhodnuti prezidenta
republiky bude obsahovat datum kondni referenda, otazku, piipadné otdzky, pro referendum
a navrhovatele.

Po vyhlaSeni referenda rozhodnutim prezidenta republiky Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s obcemi a Ceskym statistickym ufadem ptistoupi k piipravé konani samotného
referenda (kampan pro referendum, tisk listki s otdzkou pro referendum, sestaveni komisi pro
referendum, organizace hlasovani v referendu, scitani hlasti odevzdanych v referendu...).

Hlasovaci pravo bude vymezeno jako ve volbach, tj. kazdy ob&an Ceské republiky,
ktery alespont druhy den kondni referenda doséhl véku 18 let. Pfekazkou ve vykonu prava
hlasovat bude omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava a omezeni osobni svobody
stanovené na zaklad¢ zakona z diivodu ochrany zdravi lidu.

Hlasovani bude mozné ve stalych volebnich okrscich na izemi Ceské republiky a ve
zvlastnich volebnich okrscich na zastupitelskych ttadech v zahrani¢i. Hlasovani se tak budou
moci U¢astnit jak osoby, které maji trvaly pobyt na izemi Ceské republiky a jsou z tohoto
diivodu vedeni ve stalém seznamu volicl, tak 1 osoby, které se trvale zdrzuji v zahranici (za
ptedpokladu, Ze pozadaji o zapis do zvlastniho seznamu volicl, vedeném zastupitelskym
ufadem). Toto feSeni umozni rovnéZ hlasovani v zahrani¢i obCantim, ktefi jsou v ciziné
kratkodobé, a to na zdkladé hlasovaciho prikazu. (Obdobnd tprava je v piipad¢ voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a volby prezidenta republiky.) Uvedenymi
zpusoby bude rovnéZ mozné zjistit pocet vSech obfanii opravnénych v referendu hlasovat
(celkovy pocet opravnénych osob), rozhodnych pro platnost rozhodnuti v referendu. Pro ucely
hlasovani v referendu obdrzi okrskovd komise seznam opravnénych osob, ktery bude
vychazet ze stalého seznamu volici vedeného podle zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nekterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpisi. (V piipade
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hlasovani v zahrani¢i bude seznam opravnénych osob na zastupitelském uradé vychéazet ze
zvlastniho seznamu voli¢d vedeném dle zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych daliich zakoni, ve znéni pozdgjsich
predpisti.) Pravo delegovat do okrskové komise bude nalezet ptipravnému vyboru a, s cilem
zajistit co nejveétsi miru objektivity pti zjiStovani vysledka hlasovani, i kazdé volebni strané,
ktera ziskala v poslednich volbach do zastupitelstev obci alespont jeden mandat. (Delegace do
zvlastnich okrskovych komisi probéhne obdobné jako pii volbach.) Moznost hlasovat na
hlasovaci prukaz, nalezitosti hlasovaciho listku, formu hlasovani, s¢itdni odevzdanych hlast
a dal$i nalezitosti konani a provedeni referenda budou upraveny obdobné jako ve volebnich
zakonech.

ror~

Cesky statisticky ufad preda zjisténé vysledky referenda Statni volebni komisi, ktera je
zvetejni zpusobem umoznujicim dalkovy piistup tak, aby k nému méla ptistup kazda
opravnéna osoba. Ode dne zvefejnéni vysledku zacne bézet 10 denni lhita pro piipadné
podani navrhu na soudni pfezkum prabéhu a vysledku referenda u Ustavniho soudu. Po
marném uplynuti této Ihiity nebo po skonéeni vsech fizeni u Ustavniho soudu vyhlasi
prezident republiky vysledek referenda ve Sbirce zdkonii. Rozhodnuti prezidenta republiky
bude obsahovat celkovy pocet opravnénych osob zapsanych v seznamech, pocet hlasujicich,
pocet odevzdanych platnych hlasti, celkovy pocet hlast pro odpovéd’ ,,ANO* a pro odpovéd
,»NE*“ a ptijaté rozhodnuti.

Soudni pfezkum bude upraven nasledovné: Opravnéna osoba se bude moci doméhat
ochrany ve vécech chyb a nedostatki v seznamech u pfisluSného krajského soudu.
Navrhovatel a kazdd opravnénd osoba se muize domadhat neplatnosti hlasovani nebo
neplatnosti rozhodnuti piijatého referendem u Ustavniho soudu. Pfezkum se jiz nebude moci
dotykat navrzené otazky.

K ¢éasti druhé

V &asti druhé predlozeného navrhu Gstavniho zdkona je obsaZen navrh zmény Ustavy
Ceské republiky, kterou se rozsiiuji kompetence prezidenta republiky o pravomoc vyhlasovat
referendum a oznamovat jeho vysledek. Pijde o pravomoc nekontrasignovanou.

Dochézi k rozsifeni vyétu navrhti zédkont uvedenych v ¢l 40 Ustavy, k jejichZ
schvaleni je tieba souhlasu obou komor Parlamentu. Vycet navrhti zakonu je rozsifen o navrh
zédkona o provadéni celostatniho referenda, nebot’ je svou povahou zakonem volebnim
a upravuje referendum s celostatni piisobnosti, je tudiz obdobou volebnich zakont. S touto
zménou souvisi i legislativné technickd zména v &l. 10a Ustavy spoéivajici v nahrazeni slova
Hreferendum® slovy ,,celostatni referendum®.

Procedurou podle ¢l. 40 bude schvalovan jen ndvrh zakona o provadéni celostatniho
referenda, zatimco navrhy zakonil upravujici krajské a mistni referendum budou i nadale
schvalovany standardni procedurou podle ¢1. 39 odst. 2 Ustavy, nebot’ neupravuji referendum
s celostatni pisobnosti.

Dale se upravuje pravomoc Ustavniho soudu rozhodovat o souladu navrhu na konani
referenda stimto ustavnim zdkonem o celostatnim referendu a zdkonem o provadéni
celostatniho referenda podle ¢l. 11 tohoto Gistavniho zdkona. Rozhodnuti Ustavniho soudu,
kterym byl vysloven nesoulad nidvrhu na konani referenda s timto uUstavnim zakonem
o celostatnim referendu nebo zdkonem o provadéni celostatniho referenda podle ¢l. 11 tohoto
ustavniho zdkona, brani vyhlaSeni referenda prezidentem republiky.
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K casti tireti

Navrhuje se, aby ustavni zakon nabyl G¢innosti prvnim dnem dvanactého kalendarniho
meésice po jeho vyhlaseni. Uvedend legisvakance poskytuje dostateCny ¢asovy prostor pro
ptipravu zédkona upravujiciho provadéni referenda, jehoz piijeti je predvidano v ¢l. 11 tohoto
navrhu tstavniho zakona.

V Praze dne 27. tnora 2018

Jan Hamacek, v.r.
Lubomir Zaoralek, v.r.
Katefina Valachova, v.r.
Jan Birke, v.r.

Petr Dolinek, v.r.
Ondrej Vesely, v.r.

Jiri Béhounek, v.r.
Antonin Stanék, v.r.
Tomas Hanzel, v.r.

Alena Gajduskova, v.r.
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Platné znéni vvbranych &sti uistavniho ziakona & 1/1993 Sb.., Ustava Ceské republiky,
s vyznacenim navrhovanvch zmén

[...]

Cl 10a
(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti Ceské republiky pfeneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci.
(2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené¢ v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu,
nestanovi-li Gstavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v celostatnim referendu.

[...]

Cl. 40
K pfijeti volebniho zdkona, zakona o provadéni celostiatniho referenda a zdkona o zasadach
jednéni a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek a zdkona o jednacim tadu Senatu je
tieba, aby byl schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.

[...]

Cl 62
Prezident republiky
a) jmenuje piedsedu vlady, na jeho navrh jmenuje a odvolava ostatni Cleny vlady, pfijima demisi
¢lent vlady, odvolava vladu a pfijima jeji demisi,
b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,
¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu podle ¢l. 35,
d) povéiuje vladu, jejiz demisi ptijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné
az do jmenovani nové vlady,
e) jmenuje soudce Ustavniho soudu a z nich jeho piedsedu a mistopiedsedy,
f) jmenuje predsedu a mistoptedsedu Nejvyssiho soudu ze soudct tohoto soudu; mistopredsedu
jmenuje na navrh predsedy Nejvyssiho soudu,
g) jmenuje predsedu a mistoptedsedu Nejvyssiho spravniho soudu ze soudct tohoto soudu;
mistopiedsedu jmenuje na navrh piedsedy Nejvyssiho spravniho soudu,
h) odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,
1) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zékon s vyjimkou zakona tstavniho,
J) podepisuje zékony,
k) yjmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tGfadu,
1) jmenuje guvernéra, viceguvernéry a dalii ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.,
m) vyhlasSuje celostatni referendum a oznamuje jeho vysledek.

[...]

Cl 66
Uvolni-li se urad prezidenta republiky a novy prezident republiky jesté neni zvolen nebo neslozil
slib, rovnéz nemuze-li prezident republiky sviij ufad ze zadvaznych divodi vykondavat a usnese-li
se na tom Poslaneckd snémovna a Senat, ptislusi vykon funkei podle ¢l. 63 odst. 1 pism. a) aze) a
h) az k) a ¢l. 63 odst. 2 predsedovi vlady. Predsedovi Poslanecké snémovny piislusi v dob¢, kdy
pfedseda vlady vykondva vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkci prezidenta
republiky podle ¢l. 62 pism. a) az e) a 1), 1) a m) a dale ¢l. 63 odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaSeni
voleb do Senatu; uvolni-li se ufad prezidenta republiky v dob¢, kdy je Poslanecka snémovna
rozpusténa, piislus$i vykon téchto funkci predsedovi Sendtu, kterému téz pfislusi v dobé, kdy



predseda vlady vykonava vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkce prezidenta
republiky podle Cl. 63 odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny.

[...]

Cl. 87
(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruSeni zakonil nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim poradkem,
b) o zruSeni jinych pravnich ptfedpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s
ustavnim potradkem nebo zdkonem,
¢) o ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti nezdkonnému zasahu statu,
d) o Gstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organti veiejné moci do
ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,
e) o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovétreni volby poslance nebo senétora,
f) v pochybnostech o ztrat¢ volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo senatora
podle ¢l. 25,
g) o ustavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiky,
h) o ndvrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢l. 66,
i) o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, které je pro Ceskou
republiku zédvazné, pokud je nelze provést jinak,
j) o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti
politické strany je ve shod¢ s ustavnimi nebo jinymi zakony,
k) spory o rozsah kompetenci statnich orgdni a orgdnt izemni samospravy, neptislusi-li podle
zékona jinému orgéanu.
(2) Ustavni soud dale rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a a ¢l. 49 s ustavnim
pofadkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemiZe byt smlouva
ratifikovéna.
(3) Ustavni soud dale rozhoduje o souladu navrhu na konani celostatniho referenda s
ustavnim zakonem o celostatnim referendu a se zakonem vydanym k jeho provedeni.
(3) (4) Zakon miize stanovit, Ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje Nejvyssi spravni
soud
a) o zruseni pravnich piedpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem,
b) spory o rozsah kompetenci statnich orgdnd a organii izemni samospravy, nepfislusi-li podle
zékona jinému organu.

[...]

Cl. 89
(1) Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlaseno zptisobem stanovenym
zakonem, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti nerozhodl jinak.
(2) Vykonateln4 rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna pro viechny organy i osoby.
(3) Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl podle &1. 87 odst. 2 vysloven nesoulad mezinarodni
smlouvy s Gstavnim poradkem, brani ratifikaci smlouvy do doby, nez bude nesoulad odstranén.
(4) Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl podle ¢l. 87 odst. 3 vysloven nesoulad nivrhu
na konani celostatniho referenda s dstavnim zikonem o celostitnim referendu nebo se
zakonem vydanym K jeho provedeni, brani vyhlaseni referenda.

[...]



